Информация

о результатах мониторинга членских организаций ФНПР по проблеме создания условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью и возможностей для профессионального обучения женщин, имеющих детей
(проводился с марта по июнь 2013 года)
Вопросы улучшения положения детей, семей с детьми являются приоритетными в государственной социальной политике России, реализуемой усилиями Правительства, работодателей и профсоюзов. 

7 мая 2012 года были подписаны Указы Президента Российской Федерации от № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» и № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Во исполнение упомянутых указов   18 февраля 2013 г. издан приказ Министерства труда и социальной защиты РФ N 64 "О методических рекомендациях по разработке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации мер, направленных на создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет". 
Членские организации ФНПР отмечают, что для обеспечения социальной защиты материнства и труда женщин в большинстве трёхсторонних соглашений между правительством, объединением работодателей и профсоюзов на региональном уровне закреплены обязательства по:

· установлению ежегодных  дополнительных  отпусков  без сохранения заработной платы коллективными договорами на предприятиях работникам, имеющим двух и более  детей  в возрасте до 14 лет (ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет), одиноким  матери или отцу, воспитывающим ребенка в возрасте до 14 лет;  

· предоставлению  дополнительных  оплачиваемых  выходных  дней  родителей  детей-инвалидов; 

· установлению неполного рабочего дня или неполной рабочей недели по просьбе беременной женщины, одного из родителей (опекуна, попечителя), имеющего  ребенка  в  возрасте до 14 лет (ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет),  а  также  лиц,  осуществляющих  уход  за  больными  членами  семьи в соответствии  с  медицинским заключением и др.
Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл в своей информации отмечает, что льготы и преимущества для женщин, имеющих детей, сверх установленных трудовым законодательством, включены в 1200 коллективных договоров и соглашений, что составляет 85% от всех коллективных договоров и соглашений, заключенных в 2012 году.
Горно-металлургический профсоюз России в отчёте по выполнению  отраслевого тарифного соглашения по горно-металлургическому комплексу в 2012 году указывает на то, разделы, касающиеся женщин и лиц с семейными обязанностями, включены в более чем 30 %  коллективных договоров, но есть существенные различия по регионам.  Например, в Свердловской области - в 85 % коллективных договоров. Вместе с тем в коллективном договоре Объединённой кампании  «РУСАЛ» отсутствуют разделы или положения, касающиеся женщин. В профсоюзных организациях ГМПР Иркутской области из 18 коллективных договоров в 9 присутствуют указанные разделы. 

По результатам мониторинга большинство членских организаций ФНПР выделяет следующие основные проблемы:

I. Дискриминация женщин-матерей при приеме на работу.
В начале  2000 годов, когда в российском обществе начались дискуссии о гендерном неравенстве, профсоюзы и НКО отмечали многочисленные факты дискриминации женщин при приёме на работу, особенно матерей, имеющих маленьких детей. Отсутствие определения дискриминации в национальном законодательстве и недоказуемость дискриминации были общеизвестны. Вместе с тем необходимо отметить то, что дискриминация запрещена  Конституцией (ст.19 ч.2) и Трудовым Кодексом.  
 2 июля 2013 года  президентом РФ подписан Федеральный закон        № 162-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», запрещающий указывать работодателям в сообщениях о вакансиях дискриминационные требования – ограничения по полу, возрасту, семейному положению, национальности и др.  Необходимость принятия данного закона обусловлена ситуацией, сложившейся в настоящее время на рынке труда, когда зачастую найти работу не могут как квалифицированные соискатели – из-за пожилого возраста, так и молодёжь – из-за отсутствия опыта работы.  Закон не прекратит трудовую дискриминацию сразу, но в сознании работодателя необходимо закрепить понимание того, что знания, навыки и способности  к выполнению нужной работы намного важнее формальных требований по полу, возрасту или семейному положению.   
II. Сложности привлечения мужчин-отцов к обязанностям по воспитанию детей.
Сложившаяся система «женского» воспитания в современном российском обществе (усугубляющаяся наличием большого количества неполных семей, где «главой» является женщина, распространение «гражданских» браков, где партнёры не обременены обязательствами в отношении детей)   приводит к тому, что сегодня приходится констатировать: отец в семье, утратив прежнюю единоличную власть, избегает всякой власти, а вместе с ней и личной ответственности за семью и воспитание детей.  Женщины, став более самостоятельными и научившись быть экономически независимыми, пошатнули отцовскую власть в семьях. В изменившихся условиях только от женской гибкости и уважения по отношению к мужчинам зависит, насколько они будут способствовать их утверждению в семьях в отцовской роли.
III. Нехватка дошкольных образовательных учреждений (в том числе круглосуточного действия).
Летом 2012 года очередь в детские дошкольные учреждения по России составляла 2,5 млн. детей. В решении данной проблемы за прошедший год удалось выйти на положительную тенденцию:

в Нижегородской области принята программа ликвидации очередей в детсады.  Срок ее действия - 2013-2015 годы. За это время предполагается  создать 5 900 мест для дошколят и полностью обеспечить нижегородцев местами в детские сады. Всего на эти цели   выделено 5 миллиардов 179 миллионов 993 тысячи рублей. В начале 2013 года сотрудники детских садов области были освобождены от оплаты за пребывание своих детей в дошкольных учреждениях (информация Нижегородского областного объединения организаций профсоюзов).

В рамках реализации программы «Развитие дошкольного образования Волгоградской области на 2011-2013 годы», принятой при активном участии Волгоградского областного Совета профессиональных союзов, на 2013 год из областного бюджета выделено дополнительно 300 млн. рублей на создание дополнительных мест и открытие детских садов. В областное трехстороннее Соглашение включено обязательство Правительства региона содействовать выполнению на территории области нормы законодательства о компенсации родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях в размере не менее 20 %.
Федерация профсоюзов Самарской области сообщает, что в настоящее время в очереди на зачисление в детские сады стоят 12,7 тыс. детей с 3 до 7 лет. Было много обращений родителей о нарушениях, связанных с очередностью. Прокуратурой по обоснованным жалобам применены меры дисциплинарного воздействия к руководителям дошкольных учреждений, теперь очередь открыта и прозрачна, информация о ней размещена на сайте учреждений. В 2012 году открыто 4107 дополнительных мест в детских дошкольных учреждениях. В текущем году планируется ввести почти 13 тыс. новых мест в дошкольных группах. 

В практике работы ряда профсоюзных организаций - направление ходатайств в Комитеты образования Администраций городских округов и районные отделы образования о предоставлении мест в детских садах для детей членов профсоюза (Федерация профсоюзов Республики Адыгея,  Забайкальская краевая организация Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания  Российской Федерации).
IV. Невозможность получения пособий в связи с ликвидацией мелких предприятий и организаций.
Для решения данной проблемы принят следующий шаг:  в ряде регионов России (Нижегородская область, Карачаево-Черкесская Республика, Астраханская, Новгородская, Новосибирская Тамбовская область, Хабаровский и Краснодарский края, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра) проводился пилотный эксперимент по назначению и выплате пособий работающим гражданам за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации (прямые выплаты застрахованным лицам страхового обеспечения). При ликвидации или «исчезновении» предприятия (организации) работники, в том числе и женщины, имеющие детей, при обращении в региональное отделение ФСС РФ напрямую получают причитающиеся им в соответствии с законодательством пособия. 
Кроме того, в соответствии с коллективными договорами профсоюзные организации нашли возможность  обеспечить ряд дополнительных выплат работникам, имеющим детей (примеры):

· согласно пункту 5.3.7. Коллективного договора ОАО «РЖД» работники, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте от полутора до трех лет  получают  ежемесячное пособие в размере 4600 рублей; в коллективном договоре подразделения РЖД ОАО «Краспригород» закреплена  гарантия мамам: при рождении ребенка оказывают материальную помощь в размере 15 000 рублей;

· ГМПР: в коллективных договорах многих предприятий находит свое отражение п. 7.6.5 Отраслевого соглашения: размеры ежемесячных компенсационных выплат работникам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до трехлетнего возраста, установлены в диапазоне от  500 рублей на небольших предприятиях до 6000 рублей на крупных. Например, в ОАО «Оскольский ЭМК» эта сумма установлена в размере 6000 рублей;  в  2012 году на предприятиях горно-металлургического комплекса минимальный размер дополнительного единовременного пособия в связи с рождением ребенка составил 1000 руб. В ОАО «Северский трубный завод» эта сумма составляет 6000 руб., ОАО «Первоуральский трубный завод» - на первого ребенка 7000 руб., на 2-го и последующих - 10000 руб. Размер выплат в ОАО «Учалинский ГОК» - 12000 руб. 

· ОАО «Урало-Сибирские магистральные нефтепроводы имени Д.А. Черняева»: работникам, имеющим детей-инвалидов оказывается материальная помощь ежегодно в размере 100 000 рублей (на
каждого ребенка); многодетным семьям (трое и более детей) – на каждого ребенка, не достигшего 18 лет, начиная с третьего, ежеквартально оказывается материальная помощь – в размере 1060 рублей на каждого ребенка; при рождении ребенка оказывается материальная помощь в размере 30 000 рублей; работодатель производит доплату до среднего заработка при выплате пособия по беременности и родам, пособия по временной нетрудоспособности по уходу за детьми.

· Ростовская областная организация Российского профессионального союза трудящихся авиационной промышленности: преимущественное право на отпуск в удобное время одиноким матерям (отцам) и женщинам, имеющих и воспитывающих двух и более детей в возрасте до 12 лет; ежемесячные выплаты за содержание ребёнка в детском дошкольном учреждении; в связи с рождением (усыновлением) выплачиваются единовременные выплаты от 5000 до 15000 рублей; ежемесячно выплачивается пособие матерям, находящимся в отпуске по уходу за ребёнком до 3-х лет до 3000 рублей и др.

· ООО «Тюменьводоканал»: при рождении ребенка оказывается материальная помощь в размере 10 000 руб; когда ребенок идет в 1 класс – материальная помощь в размере 2500 руб.;  женщинам, имеющим детей до 14 лет включительно при условии приобретения путевки в оздоровительный лагерь в пределах РФ выделяется материальная помощь в размере 90% от стоимости путевки.
V. Профессиональное отставание женщин, находившихся в отпусках по уходу за детьми

Для решения данной проблемы Правительством РФ в соответствии с вышеупомянутыми указами Президента были предприняты  соответствующие меры, следует отметить положительные результаты:

Волгоградский областной совет профессиональных союзов: в 2012 году Министерство труда и занятости населения Волгоградской области приступило к реализации комплекса мер, направленных на создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью. Постановлением Главы Администрации области от 17.01.2012 г. № 19 утверждено Положение об организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан и женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, включая обучение в другой местности. 
В данных мероприятиях приняли участие 149 женщин, которые изучали программы, используемые в торговле и бухгалтерском учете, овладевали профессией «Оператор ЭВМ», повышали квалификацию по кадровому делопроизводству.

Постановлением Губернатора Волгоградской области утвержден на 2013-2015 годы комплекс мер, направленных на создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, в котором предусмотрен: формирование перечня приоритетных профессий для профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, оказание женщинам помощи в профессиональной ориентации, организация ярмарок вакансий для женщин-матерей, формирование для них банка вакансий с гибкими формами занятости; предоставление женщинам, имеющим детей в возрасте до 14 лет, в приоритетном порядке единовременной финансовой помощи на создание собственного бизнеса, в том числе открытие частных детских садов, развивающих детских центров.

Нижегородское областное объединение организаций профсоюзов: с 2012 года профессиональное обучение женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, реализовывалось в рамках ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения Нижегородской области на 2011 – 2013 годы» с финансированием из средств областного бюджета. В мероприятиях профессионального обучения приняли участие 144 женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребёнком до достижения им возраста трех лет, сумма средств областного бюджета составила 1,4 млн. рублей.

Федерация профсоюзов Республики Мордовия: в рамках Республиканской целевой Программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы в 2012 году организована профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 192 женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Для их обучения между Центрами занятости населения и учебными заведениями республики заключены договоры на сумму 1305,1 тыс. руб. за счет средств республиканского бюджета. Более 60% женщин из числа завершивших обучение вернулись на свои  рабочие места. В 2013-2014 годах предусмотрено профессиональное обучение (переобучение) не менее 150 женщин ежегодно в период их отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. На эти цели планируется выделить финансовые средства в следующих объемах: в 2013 году – 1262,5 тыс. руб., в 2014 году – 1322,6 тыс. рублей. В течение I квартала 2013г. в Мордовии было организовано профессиональное обучение 74 женщин данной категории. 

Горно-металлургический профсоюз России: Для организации профессионального обучения (переобучения) женщин, в том числе находящихся в отпуске по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх лет, оказания им социальной помощи по адаптации к работе, в соответствии с п. 7.6.1 ОТС на ряде предприятий ГМК разрабатываются комплексные программы работы с такой категорией работников. В ОАО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК» в 2012 году на эти цели было израсходовано около 1 млн. рублей. Данного пункт ОТС и программы по повышению квалификации работающих женщин были включены в тексты КД предприятий ОАО «Оскольский ЭМК», ОАО «Уральская Сталь», ОАО «Ижсталь», ОАО «МЗ «Электросталь», ОАО «Белорецкий МК».
За истекший год на предприятиях ГМК около 900 женщин после отпуска по уходу за ребенком прошли переподготовку с целью получения новой специальности, профессии или повысили уровень своей квалификации с сохранением средней заработной платы. 

Ивановское областное объединение организаций профсоюзов: в 2012 году государственная услуга по организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет в Ивановской области оказана 41 женщине.  

Федерация организаций профсоюзов Ульяновской области: в 2012 году в соответствии с программой обучено 304 женщины из 23 муниципальных образований области. Уровень трудоустройства данной категории женщин после проведенного обучения в 2012 году составил 76%. Вернулись на прежнее рабочее место 62% молодых мам, нашли работу по вновь полученной специальности (профессии) – 38% участниц программы. 
В октябре 2013 года Министерством труда и социального развития Ульяновской области с участием профсоюзов запланировано проведение Первого областного форума женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком.
В рассматриваемом вопросе также есть свои особенности:

· обучаться за счет службы занятости могут только те женщины, которые получили официальный статус безработного, не имеют других источников доходов. Поэтому на бесплатное обучение не могут претендовать женщины, получающие пособие на ребенка в органах социальной защиты;
·  не у всех женщин есть родственники, с которыми можно оставить ребенка на период учебы, а нанять няню -  удовольствие в области дорогое и хлопотное, кроме того существуют очереди в детских дошкольных учреждениях;
· женщины, имеющие малолетних детей, обычно выбирают пятидневный режим и нормированный рабочий день, им нужна только «кабинетная» работа.

Справедливости ради, в заключение следует привести мнение Мурманского профобъединения по данному вопросу:

«в настоящее время  при приеме на работу на предприятиях Мурманской области отсутствует дискриминация по «материнскому» признаку. Основной довод руководителей предприятий заключается в том, что они готовы принять на работу любого работника, но при этом рассматривается главный критерий – высокая квалификация. Сейчас компании относятся к категории молодых мам более благосклонно, чем раньше. Это, прежде всего, связано с кадровым голодом на рынке труда». 
Постоянная комиссия 

Генерального Совета ФНПР

по гендерному равенству
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