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Права профсоюза по судебной защите трудовых прав имеют ряд ограничений:

· нет права подать иск в защиту коллектива в целом (защита неопределенного круга лиц);
· нельзя в суде потребовать выполнить представление правового инспектора профсоюзов по защите прав работников.

Для более массовой защиты прав работников профсоюзу необходимо иметь или доверенность от членов профсоюза, или поручение на судебное представительство. Важным является и сам по себе факт наличия таких полномочий в качестве дополнительного ресурса, усиливающего позицию профсоюза во взаимоотношениях с работодателем.

В условиях острой стадии противоречий профсоюза и работодателя проводить массовый сбор этих документов затруднительно. К тому же есть срок исковой давности по трудовым спорам в 3 месяца, а для увольнений - 1 месяц. Вот почему необходимо заранее собирать и оформлять поручительства на судебное представительство, еще в момент вступления работника в профсоюз. Кстати, такая задача была включена в официальную программу действий Федерации профсоюзов Свердловской области на период 2011-2015 гг.

Приведу пример. В 2014 г. у первичной профорганизации «НПП «Старт» возникли разногласия с работодателем по невыполнению пункта колдоговора об индексации зарплаты. Профком уже провел сбор соответствующих заявлений членов профсоюза в комиссию по трудовым спорам. Но в соответствии с законодательством при недостижении в КТС согласия сторон по разрешению спора, разногласия решаются в судебном порядке. Поэтому важным подспорьем профсоюзу в переговорах с работодателем будут являться поручения профсоюза на судебное представительство работников. Такими полномочиями профсоюз в принципе должен заручиться, чтобы использовать это в любой удобный момент и в качестве своего организационного ресурса, который бы удерживал работодателя от нарушений ТК.

Для большинства профсоюзных организаций затруднительно проводить сбор таких поручений от членов профсоюза в виде отдельной кампании: в трудовом коллективе складывается впечатление, что профсоюз чуть ли не завтра идет в суд, это, разумеется, не пройдет незамеченным со стороны работодателя и может привести к нагнетанию конфликта.
Чтобы уйти от ненужного обострения ситуации, профком НПП «Старт» решил присоединиться к проекту ФПСО по выпуску пластиковых карт профучета с функцией предоставления по ней дисконта (чтобы была мотивация членов профсоюза заполнять на них документы). В тексте расписки о получении членом профсоюза электронной карты (помимо согласия на обработку персональных данных) договорились включить поручение на представительство интересов в суде. В результате собрано более 600 таких поручений от членов профсоюза и, по большому счету, ни у кого не возникло вопросов: зачем это и почему. Т. к. электронные карты выпускаются для вновь вступивших членов профсоюза, то и они дают такие поручения профорганизации. ФПСО обеспечила доступ профкому НПП «Старт» к сканам расписок-поручений через программу электронного профучета Е-Профсоюз. Бумажные подлинники хранятся в ФПСО и при необходимости всегда могут быть предоставлены первичке или в суд.

Несколько слов о юридической стороне данного вопроса. Член профсоюза дает поручение обращаться от его имени в суд не только первичке, но и ФПСО, и отраслевому профсоюзу. Это нужно, чтобы мы имели возможность выбора, от какой профсоюзной структуры лучше обращаться в суд. Полномочия профсоюзам предоставляются на основании ст. 46 ГПК РФ, которая предоставляет право организациям представлять интересы гражданина в суде по его письменной просьбе, если в др. законах такое право оговорено. В нашем случае речь идет о ст. 23 закона о профсоюзах, которая наделяет профсоюзы правом обращаться в органы по рассмотрению трудовых споров с заявлениями по просьбе работников в защиту их трудовых прав. Поручение дает профсоюзу статус так называемого процессуального истца.
Поручения по ст. 46 ГПК имеют преимущества перед традиционной доверенностью:

· доверенность дается не более чем на 3 года, поручение бессрочно;

· доверенность надо заверять (у нотариуса, работодателя, управляющей компании, учебном заведении), поручение заверять не надо;

· в доверенность включаются больше персональных данных и в целом выше требования к форме ее составления.

Поручение по ст.46 ГПК имеет свои недостатки перед доверенностью:

· поручение не дает право на заключение мирового соглашения;

· возможна защита исключительно трудовых прав;

· невозможно предъявлять исполнительный лист (после решения суда) в банк или приставам.

Но недостатки этого документа компенсируются его преимуществами.

Общим недостатком как доверенности, так и поручения на судебное представительство является право работника их отозвать, в т. ч. при давлении работодателя.

СПРАВКА:
Статья 46 Гражданско-процессуального Кодекса РФ.

Обращение в суд в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц

1. В случаях, предусмотренных законом, органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации или граждане вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц по их просьбе либо в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц. Заявление в защиту законных интересов недееспособного или несовершеннолетнего гражданина в этих случаях может быть подано независимо от просьбы заинтересованного лица или его законного представителя.

2. Лица, подавшие заявление в защиту законных интересов других лиц, пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, за исключением права на заключение мирового соглашения и обязанности по уплате судебных расходов. В случае отказа органов, организаций или граждан поддерживать требование, заявленное ими в интересах другого лица, а также отказа истца от иска наступают процессуальные последствия, предусмотренные частью второй статьи 45 настоящего Кодекса.

Федеральный закон «О профсоюзах». Статья 23.

Право профсоюзов на защиту интересов работников в органах по рассмотрению трудовых споров

В случаях нарушения законодательства о труде профсоюзы вправе по просьбе членов профсоюза, других работников, а также по собственной инициативе обращаться с заявлениями в защиту их трудовых прав в органы, рассматривающие трудовые споры.
