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Тема доклада: Современные подходы при осуществлении общественного контроля по охране труда.
Невнимательность или халатность работника, нарушения техники безопасности, неисправные машины и многое другое – причин несчастных случаев на производстве много. Чтобы минимизировать воздействие человеческого и технического факторов, есть только одно решение: все должны соблюдать правила безопасности и букву закона.

Республика Беларусь является активным участником международного процесса в области охраны труда. Всего Республикой Беларусь ратифицировано 49 Конвенций МОТ. 

Конституция Республики Беларусь гарантирует гражданам право на здоровые и безопасные условия труда. В реализации этого права в респу​блике действует закон «Об охране труда», нормативные правовые акты, разработанные в его развитие.
Опыт показывает, что важной составляющей общей системы обеспечения безопасного труда работающих, безусловно, является осуществление общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда. Самые лучшие руководства по охране труда не помогут, если в процесс не вовлечены те, кто напрямую в этом заинтересован, то есть сами работники.
В Республике Беларусь общественный контроль не дублирует функции государственных структур, он направлен на обеспечение эффективной защиты права работников на условия труда, отвечающие требованиям безопасности. Нацеливает контролирующие органы на деятельность, направленную, прежде всего, на профилактику и предупреждение нарушений в сфере охраны труда, в том числе путем проведения разъяснительной работы о порядке соблюдения требований законодательства и информирования субъектов (в том числе через глобальную сеть Интернет) о типичных нарушениях правил и норм охраны труда. Следует отметить, что общественный контроль может быть эффективным только при взаимодействии и партнерстве всех участников этого процесса. 
Осуществление общественного контроля за соблюдением законодательства о труде в Республике Беларусь юридически закреплено за профсоюзами статьей 463 Трудового кодекса РБ, Законом о профессиональных союзах и Указом Президента Республики Беларусь от 06.05.2010 года № 240 «Об осуществлении общественного контроля профессиональными союзами».
Данным Указом предусматривается проведение общественного контроля в форме проверок и мониторинга (меро​приятий по наблюдению, анализу, оценке соблюдения трудовых и социально-экономических прав работающих граждан), а также путем участия профсоюзов в работе коллегиальных органов, комиссий и иных формах. 
Общественный контроль за соблюдением законодательства об охране труда в Республике Беларусь в форме проведения прове​рок уполномочены осуществлять только технические инспекторы труда, которые должны состоять в трудовых отношениях с профсоюзами. Обязательным квалификационным требованием к техни​ческому инспектору труда профсоюзов является наличие у него высшего техни​ческого образования и определенного опыта работы. По результатам проверки, в ходе которой выявлены нарушения законодательства об охране труда или факты неисполнения коллективного договора (соглашения), техническим инспектором труда составляется обязательное для исполнения представление об устранении выявленных нарушений. Контролируемый субъект обязан письменно сообщить профсоюзу, проводившему проверку, о выполнении каждого пункта предписания.
Другие формы общественного контроля (мониторинги) осуществляют представители профсоюзов, причем не только в отноше​нии контролируемых субъектов, в которых они созданы. Порядок их назначения, избрания и наделения полномочиями уста​новлен Федерацией профсоюзов Беларуси. Данные представители могут выдать контролируемому субъекту рекомендацию по устранению установленных нарушений актов законодательства, коллективного договора (соглашения). Контролируемый субъект обязан рассмотреть данную рекомендацию и информировать профсоюз о результатах ее рассмотрения в установленный в ней срок.
Права технических инспекций труда профсоюзов были расши​рены Указом Президента Республики Беларусь от 19.07.2005 года № 327 «О дополнительных мерах по защите трудовых, социально-экономических прав и интересов работников», на основе которого сфера общественного контроля распространена на все предприятия и организации республики, независимо от наличия среди работников членов профсоюза.
В организационных структурах Белхимпрофсоюза, где работает более 120 тысяч человек, общественный контроль осуществляется шестью штатными техни​ческими инспекторами труда, 315 комиссиями по охране труда, 2718 общественными инспекторами.
Общественный контроль планируется и осуществляется под руководством соответствующих профсоюзных органов, которые утверждают планы работы и отчеты о проделанной работе, рассматривают вопросы производственного травматизма, профессиональных заболеваний, разрабатывают меры по их профилактике и другие актуальные вопросы охраны труда. 
Общественные инспекторы по охране труда являются основой общественного контроля в организации и связующим звеном между нанимателем и работниками. Обязательным условием их успешной работы является правильный подбор кандидатур, поддержка их работы со стороны администрации и профсоюзного комитета организаций, качествен​ное обучение нормам и правилам охраны труда, трудового законодательства.
Под руководством профкомов общественные инспекторы ежедневно проводят проверки состояния охраны труда на рабочих местах и в структурных подразделениях, принимают участие в рассле​довании несчастных случаев на производстве, которые не подлежат специальному расследованию.
Профсоюзные комитеты организаций совместно с нанимателями оказывают моральную и материальную поддержку общественным инспекторам в их работе, лучшие общественные инспектора профсоюза по охране труда премируются.
В целях активизации и обобщения передового опыта работы Белхимпрофсоюзом совместно с концерном «Белнефтехим» ежегодно проводится отраслевой смотр-конкурс на лучшую организацию общественного контроля по соблюдению требований охраны труда.
В практике работы Белхимпрофсоюза  давно вошли проведение обучающих семинаров с общественными инспекторами и членами комиссий по охране труда профсоюзных комитетов. Во время обучения в обязательном порядке рассматриваются причины наиболее характерных несчастных случаев. Для общественных инспекторов разработаны методические указания, наглядная агитация для использования в работе, они имеют отличительный нагрудный знак.
В 2017 году техническими инспекторами труда профсоюза проведено 349 обследований, по результатам которых выявлено 2883 нарушения. Общественными инспекторами проведено 120134 обследований, при этом выявлено 59487 нарушений.
Типичными нарушениями являлись: отсутствие технологических регламентов на месте производства работ кранами, нарушение порядка складирования материалов и изделий, неудовлетворительное состояние настилов перед станками и осмотровых канавах, случаи неприменения средств индивидуальной защиты, недостатки в содержании санитарно-бытовых помещений.
По результатам обследований предприятий была приостановлена работа 39 единиц производственного оборудования, машин и механизмов, угрожающих жизни и здоровью работников. 
Технические инспекторы труда профсоюза проводят обследования предприятий в составе мобильных и рейдовых групп областных объединений профсоюзов и исполкомов.
Перед началом летнего периода техническими инспекторами труда профсоюза осуществляются проверки детских оздоровительных лагерей, находящихся на балансе организаций отрасли и запланированных к приему отдыхающих. Это позволяет обеспечить благоприятные, здоровые и безопасные условия как для отдыха детей, так и для работы обслуживающего персонала.
В период весеннее-осенних полевых работ технической инспекцией труда профсоюза с марта 2018 по настоящее время проверено 24 сельскохозяйственные организации, рекомендовано к устранению 191 нарушения законодательства об охране труда. Это позволило руководителям предприятий провести мероприятия по приве​дению рабочих мест в надлежащее состояние к началу уборочной кампании.
С целью оперативного реагирования на возникшие вопросы технической инспекцией труда постоянно проводятся «горячие линии» и ведется прием граждан.
Одной из важных задач всех организационных структур Белхимпрофсоюза в области охраны труда является обще​ственный контроль оснащения работников качественными средствами индивидуальной защиты. В основном, работники предприятий своев​ременно и в полном объеме обеспечиваются средствами индивидуальной защиты в соответствии с установленными Типовыми отраслевыми нормами.
Следует отметить, что в настоящее время на ряде предприятий за счет средств нанимателя по инициативе профкомов действуют повышенные нормы выдачи средств индивидуальной защиты, превы​шающие типовые нормы. 
Поскольку на практике имеют место случаи, когда приобретенные средства индивидуальной защиты не выдерживают установленные сроки носки, на большинстве предприятий созданы комиссии по контролю качества закупаемой спецодежды. 
Наиболее острыми проблемами остаются вопросы аттестации рабо​чих мест по условиям труда и реализации Закона Республики Беларусь «О професси​ональном пенсионном страховании».
В результате настойчивой и кропотливой работы профсоюза удалось решить вопросы применения оценки отдельных факто​ров производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса в ходе аттестации рабочих мест на ОАО «Гродно Азот», что в последующем было реали​зовано в других организациях концерна «Белнефтехим».
Были внесены изменения в постановление Минтруда и соцзащиты от 14.07.2005 №86 в части учета в профессиональном стаже периода работы с момента создания нового рабочего места.  В Списке № 1 для отдельных профессий рабочих и должностей служащих предусмотрено условие «занятый на подземных работах 50 процентов и более рабочего времени в году (в учетном периоде)».

Для отнесения конкретной работы к работе, предусмотренной Списком № 1, должна обеспечиваться минимальная 50-процентная занятость работника, выполняющего эту работу, на подземных работах в учетном периоде. Продолжительность учетного периода (день, неделя, месяц, квартал, год) устанавливается нанимателем. При этом работники, занятые на должностях и в профессиях, предусмотренных в Списке № 1, не менее 80 процентов от продолжительности ежедневной работы (смены), должны выполнять работы в соответствии с их тарифно-квалификационными (квалификационными) характеристиками, приведенными в ЕТКС и ЕКСД.
Без малого пять лет понадобилось Белхимпрофсоюзу, чтобы правительство приняло во внимание позицию работающих, чьи права на досрочную пенсию были ущемлены законом Республики Беларусь 2009 года «О профессиональном пенсионном страховании».
Почти для 40 тысяч работающих на предприятиях нефтяной, химической и горной отраслей промышленности республики Указ Президента Республики Беларусь от 25.09.2013 года № 441 «О некоторых вопросах профессионального пенсионного страхования и профессионального обеспечения» был долгожданным и необходимым, поскольку он затрагивает интересы особой категории работников, занятых на работах с особыми условиями труда по спискам № 1 и № 2. Предоставление права выбора способа компенсации за работу с особыми условиями труда работникам, занятым в особых условиях труда или отдельными видами профессиональной деятельности, которые к 1 января 2009 г. отработали менее половины специального стажа либо не имеют такого стажа до указанной даты (соответственно, не приобретут право на досрочную пенсию в общей пенсионной системе)

Следует отметить, что тарифным соглашением между концерном «Белнефтехим», Республиканской ассоциацией «БелАПП» и Белхимпрофсоюзом предусмотрена единовременная выплата членам семьи погибшего работника в результате несчастного случая на производстве в 10 годовых зарплат, для сравнения - выплата от государства составляет всего только одну годовую зарплату.
Говоря об инновации осуществления общественного контроля  нельзя не сказать, что современная техника и ресурсы позволяют осуществлять визуальный контроль, проводить инструктаж и проверку знаний дистанционно. 
Работая над новыми ассортиментами текстильных нитей, ОАО «СветлогорскХимволокно» все больше сдвигает акценты в сторону создания если не эксклюзивного, то достаточно инновационного продукта в производстве средств индивидуальной защиты с применением специального модифицированного волокна, обеспечивающего максимальной степенью защиты, из высокотехнологичных тканей, так называемых умных нитей (быстроотводящие влагу, с охлаждающим эффектом, трудногорючие, пневмотекстурированные и т.д.).
В заключение хотелось бы отметить, что в целом выстроенная в рамках соци​ального партнерства система взаимодействия профсоюза и нанимателей позволяет решать вопросы обеспечения безопасности труда работающих. Но поскольку, несмотря на все предпринимаемые действия, в отрасли продолжают иметь место случаи смертельного и тяжелого травматизма, профессиональных заболеваний, задачей сторон является совершенствование работы в этом направлении. Только общие усилия нанимателей, профсоюзных организаций и самих работников смогут обеспечить эффективность в предотвращении производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
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