ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
Выступление на Форуме Екатеринбург.
Добрый день уважаемые коллеги и единомышленники!
Я представляю Архангельскую областную организацию Профсоюза работников связи России.
  Практика подписания соглашений по вопросам социально-трудовых отношений между профсоюзами, работодателями и правительством области применяется в регионе с 1993 года. За это время профсоюзам удалось добиться многих дополнительных льгот и гарантий для работников Архангельской области, не предусмотренных на федеральном уровне. При этом в документе, который вступил в силу 1 января 2018 года и будет действовать в ближайшие три года, удалось не только сохранить все имеющиеся преференции, но и внести новые принципиально важные пункты, улучшающие положение членов профсоюза и работников предприятий нашего региона.  
 Действие Архангельского областного трехстороннего соглашения автоматически распространяется на всех работодателей, действующих на территории нашей области. Единственным условием распространения положений Соглашения на  работодателей, не участвовавших в его разработке, является согласие всех сторон социального партнерства на опубликование предложения о присоединении к нему.  При этом любой работодатель в течение месяца со дня официального опубликования документа может отказаться от присоединения к Соглашению, предоставив в региональное министерство труда, занятости и социального развития мотивированный отказ с приложением протокола консультаций с выборным органом первичной профсоюзной организации. И вот здесь тоже возникают проблемы. Под работодателями понимаются физические лица, либо юридические лица (организации) вступившие в трудовые отношения с работниками, осуществляющие свою деятельность на территории Архангельской области. 
На работников наших организаций филиалов ФГУП «Почта России», «Ростелеком»,  ФГУП «РТРС» распространяются Коллективные договора, заключенные на федеральном уровне.  В нашей отрасли все организации связи не имеют статуса юридического лица – это филиалы, и их руководители заявляют, что они не должны присоединяться к данному Соглашению. У них нет на это полномочий. В областном трехстороннем соглашении есть замечательный пункт по индексации заработной платы, а в коллективных договорах он отсутствует
Отмечу, в соответствии со ст. 26 ТК РФ, что в области социальное партнерство осуществляется на  региональном, отраслевом, территориальном и локальном уровнях. 
Наиболее сложным для развития социального партнерства остается территориальный уровень в связи с тем, что, на наш взгляд, главы большинства муниципальных округов недооценивают его перспективы. Также одной из причин «номинального наличия» социального партнерства на уровне муниципальных образований остается отсутствие в большинстве округов соответствующих объединений работодателей. По мнению профсоюзов, именно такая сложившаяся ситуация затрудняет отстаивать общие интересы представителям бизнеса (например, добиваться различных преференций для производителей, работающих на северных территориях). 
На уровне городов и районов области Федерацией создано 14 координационных советов профсоюзов, представители которых осуществляют взаимодействие с муниципальной властью представляя интересы наемных работников. На 2018 год на территории муниципальных образований заключено и действует 35 отраслевых соглашений.
Координационные советы профсоюзов на уровне муниципалитетов участвуют в работе различных комиссий, осуществляют защиту прав членов профсоюза, проводят различные профсоюзные мероприятия и акции. Самыми активными участниками являются конечно, координационный совет города Архангельска и Северодвинска.
На отраслевом уровне развитием социального партнерства занимаются отраслевые членские организации ФПАО. Их 16. Взаимодействие с исполнительными органами власти регионального уровня регламентируют 6 отраслевых соглашений.
На локальном уровне, в организациях области, в которых осуществляют деятельность первичные профсоюзные организации ФПАО, действенным инструментом социального партнерства остается коллективный договор.  На 1 января 2018 года в организациях действует 970 коллективных договоров. Это на 3% меньше, чем в 2016 году. Основное снижение количества коллективных договоров произошло за счет бюджетных учреждений в связи с их реорганизацией и укрупнением.

Почти весь 2017 год проводилась большая совместная работа по разработке и заключению Архангельского областного трехстороннего соглашения на 2018-2020 годы. Поэтому, на региональном уровне регулирование социально-трудовых отношений в основном отражено в Архангельском областном трехстороннем соглашении заключённом между правительством Архангельской области, региональными объединениями работодателей и профсоюзами (далее Соглашение).
	Если говорить о развитии социального партнерства на уровне региона, прежде всего необходимо отметить о наличии соответствующих положений трехстороннего соглашения, направленных на развитие конструктивного диалога и сотрудничества профсоюзов и работодателей с Правительством Архангельской области и органами исполнительной власти региона.
В частности, согласно трёхстороннему соглашению:
 - профсоюзы рассматривают проекты нормативно-правовых актов по вопросам оплаты труда и вопросам, затрагивающим социально-трудовые отношения, 
- профсоюзы совместно с органами исполнительной власти проводят совместные проверки по вопросам начисления заработной платы в бюджетных организациях, 
- также на базе Учебного центра ФПАО проводятся совместные семинары для работников бюджетной сферы -членов профсоюзов по вопросам правильности и достоверности начисления заработной платы в бюджетных учреждениях.
С 2018 года в соответствии с новым трехсторонним Соглашением по 3 представителя Федерации профсоюзов и союзов работодателей будут участвовать в комиссии по бюджетным проектировкам при разработке проекта областного закона об областном бюджете.
Для выработки совместных решений по реализации на территории области Постановления Конституционного Суда от 07.12.2017 о начислении северных на МРОТ, представители Федерации были включен в состав комиссии Правительства региона, что позволило профсоюзам внести свои предложения в план реализации решения Конституционного Суда РФ. 
В частности, по предложению профсоюзов, в целях дифференциации в оплате труда между низкооплачиваемыми категориями работников и специалистами, в целях увеличения постоянной части заработной платы, в 2018 году должны вноситься соответствующие изменения в Примерные отраслевые положения по оплате труда. А проведение организационно-штатных и иных мероприятий в  государственных учреждения должно производиться только с участием отраслевых профсоюзных организаций.
	В 2017 году по инициативе профсоюзов с участием всех сторон социального партнерства успешно проведен «Год охраны труда», а в новом Соглашении принято обязательство объявлять и проводить Год охраны труда один раз в 3 года. 
	По предложению профсоюзов в текст трёхстороннего соглашения внесены важные для нас пункты о расширении информационного взаимодействия. Так Правительство Архангельской области обязалось:
- оказывать содействие социальным партнерам в освещении деятельности сторон по  актуальным социально-трудовым вопросам в областных средствах массовой информации;
- разместить на официальном сайте Правительства Архангельской области в разделе «Регионы» официальную информацию о координационных советах организаций профсоюзов муниципальных образований.
	Несмотря на то, что некоторые пункты трехстороннего соглашения вызвали разногласия и занесены в соответствующий протокол – считаем, что Соглашение является одним из лучших в СЗФЛ. Практика убедительно показывает, что те показатели, за которые сегодня выступают профсоюзы, завтра становятся нормой.
	Однако, хочу обратить внимание, что работа по подписанию Соглашения, уже в 2018 году выявила ряд организационных проблем, с которыми мы раньше не сталкивались. Отсутствие утвержденного регламента проведения коллективных переговоров по трехстороннему соглашению  привело к тому, что Соглашение было подписано через 2 месяца после окончания коллективных переговоров.  Правительство Архангельской области поставило под сомнение ряд формулировок Соглашения согласованных на заседаниях комиссии по разработке текста соглашения .
		Еще одним организационным неурегулированным моментом, выявленным уже в ходе реализации трёхстороннего соглашения, стало включение в реестр организаций отказавшихся от исполнения Соглашения, ряда работодателей, с которыми еще не были проведены консультации Министерством труда Архангельской области при участии Федерации профсоюзов.   
	Поэтому профсоюзы предложили разработать регламент ведения коллективных переговоров по заключению Архангельского областного трехстороннего соглашения и внесении соответствующих изменений в закон Архангельской области «О социальном партнерстве в сфере труда».
В заключении хочу сказать, что пришло время смотреть на трёхстороннее соглашение не только с социально-трудовой точки зрения, но и с экономической, наполнения и усиливая его положениями экономической направленности, предусматривая соответствующие взаимовыгодные обязательства правительства Архангельской области и  работодателей.
Ведь социальное партнёрство – это реальный путь к диалогу, поиску точек соприкосновения, разумных компромиссов между наёмными работниками, работодателями и государством.
Уверена, что только совместные действия всегда будут способствовать развитию нашего региона в целом и каждой организации в отдельности!
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