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РЕКОМЕНДАЦИИ КРУГЛОГО СТОЛА
«Проблемы и перспективы социального партнерства на региональном уровне».

Участники круглого стола отмечают важность развития социального партнерства на региональном уровне в качестве необходимого звена развития системы социального партнерства в целом.
Благодаря  действующей и развивающейся на региональном уровне системе социального партнерства удается решать многие  значимые вопросы сфере социально-трудовых отношений. В тоже время существует ряд острых, нерешенных проблем, препятствующих динамичному развитию социального партнерства, среди которых:
- сброс  с федерального на региональный уровень большинства функций, требующих финансовых затрат (индексация заработной платы, организация детского отдыха  и др.), 
- частая смена руководства в ряде регионов, что снижает эффективность диалога;
- тенденция роста отказов работодателей от присоединения к соглашениям;
- отсутствие на федеральном уровне четкого механизма присоединения; определения понятия «мотивированный отказ от присоединения к соглашению»; мер, в т. ч. санкций,  по отношению к работодателям-«отказникам» и к тем соцпартнерам, которые подписывают соглашение и не выполняют взятые по нему обязательства;
- попытки давления на профсоюзные организации и профактивистов, запрет на проведение массовых профсоюзных мероприятий;
- отсутствие в ряде субъектов РФ нормативной базы в сфере социального партнерства ввиду нежелания органов власти;
- непонимание средствами массовой информации важности и необходимости системы социального партнерства.

По мнению участников, уровень вовлеченности власти и бизнеса  в региональное соцпартнерство зависит от следующих факторов:
- трансляции на региональный уровень позиции федеральных органов власти и объединений работодателей по выстраиванию отношений с профсоюзами;
- наличия (в настоящем времени или прошлом) местных противоречий (конфликты на предприятиях, по отраслям бюджетной сферы, ликвидация профсоюзов под давлением и др.);
- степени восприятия региональными соцпартнерами статуса профсоюзов в качестве независимой, неподотчетной и неподконтрольной организации (в том числе в вопросах кадровой политики профсоюзов);
- участия профсоюзов в выборах органов исполнительной и представительной власти;
- уровня оценки соцпартнерами организационного и мобилизационного потенциала профсоюзов в регионе, обеспечения профсоюзами выполнения принятых решений по всей вертикали, наличия взаимодействия профсоюзов с партнерами на муниципальном уровне.

Участники круглого стола рекомендуют следующие приоритетные направления решения проблем социального партнерства и его развития:

1. На региональном уровне:
· с учетом «чувствительности» соцпартнеров к социально-трудовым конфликтам и к способности профсоюзов влиять на развитие/разрешение конфликтов (что является для соцпартнеров важным фактором дееспособности конкретной профорганизации или всей профсоюзной системы в целом), необходимо создавать группы оперативного реагирования, осуществляя в «точках социального напряжения» юридическое и организационное сопровождение региональными профсоюзными структурами;

· в целях лоббирования интересов членов профсоюзов обеспечивать участие своих представителей в работе комитетов, комиссий и общественных советов, созданных при органах исполнительной и законодательной власти субъектов РФ, институтах, осуществляющих взаимодействие гражданского общества и государства и т. д.;

· дополнять существующую систему региональных, территориальных соглашений и коллективных договоров новыми форматами региональных соглашений (например, вариативными соглашеними), присоединение к которым было бы для работодателей не менее значимым, чем подписание колдоговоров;

· формировать предмет и полномочия для переговоров региональных профсоюзных структур с работодателями о присоединении к соглашениям различного уровня;

· добиваться закрепления в соглашениях пунктов об ответственности сторон в случае невыполнения обязательств соглашений;

· обеспечить профессиональное обучение работников профсоюзов переговорному процессу в целях обеспечения  успеха переговорных кампаний, отстаивания интересов и защиты прав трудящихся;

· переходить от прежней идеологии социального партнерства, основанной на том, что любой работодатель по своему правовому статусу является социальным партнером, к формату соцпартнерства, при котором социальным партнером считается только тот, кто на практике реализует сотрудничество с профсоюзами на базе социально-ответственных принципов деятельности (включая механизмы коллективных договоров и соглашений);

· быть инициатором по нормативному изменению на региональном и муниципальном уровнях тех социально-трудовых вопросов, которые в соответствие со ст. 35.1 ТК РФ должны относиться к требующим учета мнения профсоюзов;

· для популяризации профсоюзного движения добиваться законодательного утверждения профсоюзных праздников (Дня профактивиста, Дня создания профсоюзного движения региона и т. д.);

· укреплять или вводить традиции регулярных встреч руководителей органов региональной власти и объединений работодателей с профсоюзным активом (в т. ч. 7 октября, дни профактива, 1 мая), которые способствуют решению актуальных для членов профсоюзов вопросов;

· поддерживать практику рассмотрения проблем в сфере регулирования социально-трудовых отношений с участием профсоюзов, в т. ч. через системную деятельность региональных трехсторонних комиссий и других региональных координационных комиссий, советов при органах власти.

2. Для укрепления имиджа региональных профсоюзных структур как системы, опирающейся на организационный и мобилизационный потенциал своих профорганизаций:
· усиление ответственности за выполнение принятых решений на всех уровнях профсоюзной структуры;

· формирование механизма делегирования первичными и территориальными профсоюзными организациями полномочий на региональный уровень профсоюзов в тех вопросах социального партнерства, где это может быть эффективно;

· повышение роли координационных советов профсоюзов в муниципальных образованиях.

3. На всех уровнях социального партнерства:
· устанавливать коммуникации профсоюзов с лицами, обладающими неформальным влиянием (СМИ, ветераны, бывшие руководители предприятий, органов власти и т.д.);

· обеспечивать максимальное участие представителей профсоюзов в коллегиальных и совещательных органах всех уровней (общественные советы, общественные палаты, межведомственные комиссии, комиссии на предприятиях и в отраслях и т.д.).

4. На федеральном уровне:
· обратиться к депутатам Государственной Думы РФ, представляющим свой регион, с предложением поддержать  профсоюзы и выйти с инициативой принятия Закона «О социальном партнерстве» на федеральном уровне, а также внесения изменений и дополнений  в ТК РФ в части определения:
- механизма распространения региональных соглашений на работодателей;
-  понятия «мотивированный отказ от присоединения к соглашению» и  мер  по отношению к работодателям за подобные действия;
· обратиться  к Объединению работодателей с просьбой поддержать  профсоюзы в части внесения изменений в ТК РФ по вопросу, обозначенному выше;
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