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                                        Уважаемый Владимир Владимирович !
Заслушав и обсудив доклады и выступления, участники Международной научно-практической конференции «Безопасный труд как компонент достойного труда» отмечают следующее.

Изменения в вопросах экономики и рынка труда приводят к необходимости действий по сохранению трудовых ресурсов на всех уровнях управления (федеральный, региональный, муниципальный, учрежденческий) и немаловажное значение в этом играют программы профилактики сохранения жизни и здоровья наемных работников.

Проблема снижения численности коренного населения России является одной из фундаментальных для страны в 21 веке. В том числе огромные человеческие потери мы несем в результате гибели на производстве и воздействия вредных факторов на производстве.
По данным Минтруда РФ в 2013 году ожидается значительное заимствование труда в лице иностранных работников,  в количестве 1,745 миллиона человек. 

Несовершенство системы профилактики профессиональных заболеваний оказывает серьезное негативное влияние не только на работников и их семьи, но и на общество в целом. Речь идет о стоимости потерь из-за снижения производительности труда и нагрузке на систему социального обеспечения. Профилактика гораздо более эффективна и менее затратна, чем лечение или реабилитация. 

Развитие экономики и благосостояния России неразрывно связывается с сохранением экономических и социальных прав человека, заложенных в Концепции достойного труда, разработанной Международной Организацией Труда. 

Безопасность на рабочем месте, социальная защита, в частности, при выходе из состава рабочей силы по возрасту или состоянию здоровья являются компонентами данной Концепции.

Ситуация с масштабами распространения и степенью профессиональных рисков на рабочих местах Российской Федерации все еще остается неудовлетворительной, и значительно более высокой, чем в экономически развитых странах. Сложившиеся уровни производственного травматизма и профессиональной заболеваемости не способствуют сохранению трудового потенциала страны, ведут к дополнительной социальной и экономической нагрузке на общество, становятся существенным бременем.
Необходимо создать все условия для безопасного труда, как одного из важных компонентов достойного труда. 

Участники конференции считают, что  в этой связи соответствующим компетентным органам необходимо выполнить ряд первоочередных мероприятий, а именно:

1. Законодательным и исполнительным органам Российской Федерации:

1.1. Провести ревизию и отменить нормативные правовые акты, допускающие возможность двойных трактовок и положений, противоречащих государственным нормативным требованиям охраны труда.
1.2. Включить в государственные образовательные стандарты, начиная с дошкольного возраста, вопросы внутренней мотивации сохранения жизни и здоровья человека, направленные на повышение культуры здоровья и охраны труда граждан России.
1.3. Разработать и обеспечить реализацию Программы улучшения условий и охраны труда в Российской Федерации.
1.4. Сформировать комплекс мер по мотивации работодателя в создании безопасных условий труда, в том числе: государственной поддержки, реализации и внедрения отечественных и зарубежных передовых технологий, а также мер по повышению уровня квалификации работников организаций, эксплуатирующих производственные объекты повышенной опасности, и работников, ответственных за охрану труда и промышленную безопасность. 
1.5. Внести в Трудовой кодекс РФ и иные нормативные акты изменения в части недопущения выдачи денежных компенсаций взамен выдачи молока на работах с вредными условиям труда. 
1.6. Внести изменения и дополнения в бюджетный кодекс РФ, методику формирования бюджета Российской Федерации и бюджетный классификатор, позволяющих предусматривать для организаций бюджетной сферы финансирование организации работ по охране труда отдельной выделенной строкой. 
1.7. Внести в Трудовой кодекс РФ и иные нормативные акты необходимые изменения и дополнения, связанные с переходом на управление профессиональными рисками, на совершенствование законодательной базы защиты конституционных прав работников в сфере охраны труда.
1.8. Законодательно установить ограничения при  заключении договоров гражданско-правового характера с физическими лицами.
1.9. Внести в Государственную Думу РФ законопроект «Об установлении страховых тарифов, а также скидок и надбавок к ним для отдельных организаций в зависимости от уровня травматизма, профессиональной заболеваемости, результатов аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации организации работ по охране труда».
1.10. Законодательно на уровне РФ повысить ответственность работодателей, собственников, должностных лиц, работников за отдельные правонарушения в области охраны труда.
1.11. Исключить из совокупного дохода работника доходы от льгот и компенсаций, полученных за работы во вредных и опасных условиях труда.
1.12. Внести в действующие нормативные акты изменения и дополнения по созданию в стране единой системы социально-психологической мотивации деятельности органов власти, работодателя и отдельного работника в сфере охраны труда (государственные, правительственные, ведомственные (отраслевые), региональные, корпоративные конкурсы, премии, звания и награды).
1.13. Внести  в Государственную Думу РФ законопроект по внесению поправок в часть 1 статьи 15 и часть 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» с дополнительными пунктами  следующего содержания:

1.13.1. «участие в осуществлении мероприятий в области охраны труда на территории муниципального района, предусмотренных трудовым законода​тельством»;

1.13.2. «участие в осуществлении мероприятий в области охраны труда на территории городского округа, предусмотренных трудовым законодательством».
1.14. Выполнить п.2 Постановления Правительства РФ № 870 от 20.11.2008 г. по установлению размеров и условий предоставления компенсаций работникам, занятым на тяжёлых работах, работах с вредными и /или опасными и иными условиями труда.
1.15. Пересмотреть Приказ Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 N 302н в отношении  противопоказаний к работе в связи с ростом числа работников, выводимых из производственного процесса по результатам медосмотров.
1.16. Отменить приказ Минтрудсоцразвития РФ от 12.12.2012г.№590н «О внесении изменений в порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» как противоречащий Конституции России. 
1.17. Переработать порядок аттестации рабочих мест по условиям труда, исключая пробелы и противоречия нормативного регулирования. 
1.18. Разработать методические рекомендации по планированию расходов на охрану труда в бюджетных организациях.
1.19. Внести в государственную статическую отчетность изменения и дополнения, позволяющие оценить материальные затраты на мероприятия по охране труда, выделив в их структуре затраты на организационно-технические мероприятия, средства индивидуальной защиты, медико-профилактические мероприятия, молоко, лечебно-профилактические питание, аттестацию рабочих мест и др.
1.20. Предоставить субъектам Российской Федерации полномочия по установлению размеров штрафных санкций за нарушение государственных нормативных требований охраны труда с учётом уровня травматизма и профессиональной заболеваемости в регионе.
1.21. Усилить контроль со стороны надзорных органов за соблюдением законодательства по охране труда, в т.ч. за своевременным проведением аттестации рабочих мест по условиям труда и выполнением мероприятий по результатам АРМ.
1.22. Определить перечень профессий и работ повышенной опасности, требующих обязательного предсменного медицинского контроля работников.
1.23. Разработать стандарт нормативов численности специалистов по охране труда в федеральных органах исполнительной власти  РФ, органах исполнительной власти субъектов федерации и органах местного самоуправления по аналогии с Межотраслевыми нормативами численности работников службы охраны труда в организациях.
1.24. Разработать и ввести федеральные государственные требования к программам дополнительного профессионального образования специалистов по охране труда, ввести направление подготовки «Охрана труда и управление профессиональными рисками».
1.25. Сформировать рабочую группу и разработать профессиональные стандарты специалистов в области охраны труда.
1.26. Создать систему независимой оценки (сертификации) специалистов в области охраны труда.
1.27. Разработать модульные программы для обучения специалистов по охране труда на основе профстандартов.
1.28. Разработать нормативную базу по мотивации работодателя в создании условий труда, соответствующих гигиеническим нормативам.
1.29. Разработать систему и программу обучения и проверки знаний по охране труда руководителей высшего звена.
1.30. Предусматривать в Планах научно-исследовательских работ финансирование научных разработок в области охраны труда на федеральном уровне.
1.31. Запретить организациям, прошедшим аккредитацию в Министерстве здравоохранения и соцразвития РФ, создавать филиалы (другие структурные подразделения, выведенные за штат аккредитованных организаций) для оказания услуг в области охраны труда без обязательной их аккредитации в установленном порядке.
1.32. Создать на национальном уровне координационный орган из представителей работодателей и работников, органов власти, органов надзора и контроля, экспертов и других заинтересованных участников с целью выработки согласованной политики в области охраны труда и координации деятельности участников системы охраны труда РФ.
2. Исполнительным органам субъектов Федерации и муниципальным образованиям:

2.1. Разработать целевые программы улучшения условий и охраны труда на ближайшие 3 года.

2.2. Организовать информационную и разъяснительную работу среди организаций, предоставляющих услуги по аттестации рабочих мест по условиям труда, о необходимости создания в федеральных округах некоммерческих организаций в сфере услуг по охране труда , с целью дальнейшего создания СРО организаций, проводящих специальную оценку условий труда.
2.3. Рассмотреть вопрос о широком внедрении в Уральском Федеральном округе тестирования психофизиологических и профессионально значимых качеств водителей в рамках профессионального отбора в соответствии со статьёй 328 Трудового кодекса.

2.4. Предусматривать в Планах научно-исследовательских работ финансирование научных разработок в области охраны труда на уровне субъектов РФ.

2.5. Организовать периодическое (не реже раз в три года) обучение по охране и проверку знаний требования охраны труда руководителей и специалистов исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, руководителей и специалистов органов местного самоуправления, а также руководителей и специалистов  организаций бюджетной сфере.
2.6. При формировании программ поддержки малого предпринимательства включать мероприятия по аттестации рабочих мест по условиям труда и производственному контролю в субъектах малого предпринимательства.

2.7. Принять и внедрить региональные нормативные акты об основах реализации государственной политики в области охраны труда на территории региона, предусматривающие наличие регионального органа управления охраной труда, региональной системы управления охраной труда, региональной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда», ежегодной подготовки регионального доклада (обзора) о реализации государственной политики в области охраны труда на территории региона (согласно рекомендациям МОТ).

2.8. Увеличить охват предприятий при проведении региональных конкурсов на лучшие предприятия по различным аспектам охраны труда и управления профессиональными рисками.
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