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Проект, предложенный ФПСО
В.7.2
Решение
Межведомственной комиссии при Правительстве Свердловской области

по вопросам привлечения и использования иностранных работников (далее - МВК)
по вопросу:

«О порядке формирования предложений МВК по объемам квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в РФ,  критериях отбора работодателей для включения их в обобщенную заявку Свердловской области на привлечение иностранных работников и порядке информирования работодателей о критериях отбора их заявок в обобщенную заявку Свердловской области на привлечение иностранных работников»
1. В соответствии с п.15  Правил определения исполнительными органами государственной власти потребности в привлечении иностранных работников и формирования квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности (далее – квота), утвержденным Постановлением Правительства РФ № 783 от 22.12.2006, МВК определяет свои предложения об общем объеме квоты исходя из ситуации на рынке труда Свердловской области, а также по другим показателям, предусмотренных Постановлением Правительства РФ №783.
1.1. Вместе с предложениями об общем объеме квоты, МВК принимает предложения о процентном ее распределении по видам экономической деятельности, исходя из приоритетов социально-экономического развития области.

2. При определении критериев удовлетворения заявок работодателей на привлечение и использование труда иностранных работников, а также заявок на корректировку численности привлекаемых иностранных работников, МВК исходит из того, что не представляется возможным проверить соблюдение нормативно установленного принципа приоритетного удовлетворения потребности в рабочей силе за счет граждан РФ в отношении работодателей, оплачивающих труд иностранных работников на уровне существенно ниже сформировавшегося на рынке труда уровня оплаты аналогичной работы граждан РФ (применение работодателем социального демпинга). Поэтому соответствие заявки работодателя принципу исключения социального демпинга в соответствии с пп. а) п.18 Постановления Правительства РФ № 783 от 22.12.2006 является допустимым основанием для ее приоритетного включения в обобщенную заявку Свердловской области на привлечение иностранных работников. Так как в противной ситуации гражданам РФ работодателем предлагаются заведомо неприемлемые для них условия оплаты труда. 
Для предотвращения ситуаций, делающих невозможным соблюдения принципа приоритетного удовлетворения потребности в рабочей силе за счет граждан РФ, считать необходимой гарантией выполнения данного приоритета принятие работодателем обязательств по приближению оплаты труда иностранных работников к оплате аналогичного труда граждан РФ.
3. Учитывая вышеизложенное МВК решила:

А) Определить критерием приоритетного  включения заявки работодателя в обобщенную заявку Свердловской области на привлечение иностранных работников, принятие работодателем правовых гарантий по приближению оплаты труда иностранных работников к оплате аналогичного труда граждан РФ, в форме исключающей правовую возможность одностороннего пересмотра условий труда работников со стороны работодателя или их пересмотра  на локальном уровне.
Б) Исходя из анализа положений действующего законодательства определить, что надлежащими формами вышеуказанных гарантий по оплате труда являются:

- присоединение (участие) работодателей к соглашению (соглашениям), заключенному в рамках социального партнерства, регулирующему уровень оплаты труда в разрезе видов экономической деятельности и (или) по профессиям, отвечающие требованиям п. в);

- предложенные работодателем иные формы правовых гарантий по приближению оплаты труда иностранных работников к оплате аналогичного труда граждан РФ в форме, исключающей, по заключению МВК, правовую возможность одностороннего пересмотра условий труда работников со стороны работодателя или их пересмотра  на локальном уровне.
В) В связи с необходимостью исключения фактора иных социальных обязательств работодателей (не связанных с предотвращением социального демпинга), при участии работодателей в обязательствах вышеуказанных соглашений, определить, что данные соглашения должны предусматривать возможность:

- для работодателей принимать на себя обязательства по соответствующему соглашению в выборочном порядке;
- определения периода действия обязательств работодателя по участию в соглашении, в т.ч. во взаимосвязи с периодом привлечения труда иностранных работников.

Г) Определить для реализации вышеуказанной задачи в качестве базового соглашения – Соглашение по регулированию социально-трудовых отношений в сфере малого и среднего предпринимательства Свердловской области, а дополнительным критерием включения заявок работодателей  в обобщенные заявки Свердловской области на привлечение иностранных работников определить принятие работодателем на себя обязательств по данному соглашению в части уровня оплаты труда и иным положениям, предотвращающим социальный демпинг.
Д) В виду отсутствия соглашений, распространяющихся на предприятия, не относящиеся к малому и среднему бизнесу и соответствующих при этом требованиям п. В), условия ч.2 п. б) действуют на данную категорию работодателей при заключении соответствующих соглашений.
4. Обеспечить информирование работодателей о вышеуказанном решении МВК через СМИ и соответствующие интернет-сайты, а также при обращении работодателей, привлекающих иностранную рабочую силу, в учреждения и организации, представленные в комиссии.
5. ФПСО разработать соответствующую форму и информировать МВК, ДГСЗ и иных заинтересованные учреждения (организации) о перечне работодателей, привлекающих иностранную рабочую силу, соответствующих вышеуказанным критериям, с указанием уровня обязательств по оплате труда и иным социально-трудовым гарантиям, предусмотренных при присоединении (участии) работодателя в соглашении.

