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Решение постоянной комиссии Совета Федерации профсоюзов Свердловской области по защите экономических прав трудящихся
03.12.2014

О позиции Федерации профсоюзов Свердловской области в Межведомственной комиссии Свердловской области по привлечению и использованию иностранных работников (далее МВК).
Обсудив информацию представителя Федерации профсоюзов Свердловской области в МВК о ситуации с принципами отклонения или удовлетворения МВК заявок работодателей о потребности в привлечении иностранных работников, постоянная комиссии Совета Федерации профсоюзов Свердловской области по защите экономических прав трудящихся (далее – комиссия ФПСО) констатирует последовательную позицию профсоюзов в МВК, направленную на обеспечение приоритетного трудоустройства граждан РФ перед иностранными работниками через определение антидемпингового  минимального уровня стоимости труда иностранной рабочей силы, а также через повышение требования к работодателям, привлекающим иностранных работников, в части соблюдения трудового, миграционного и иного законодательства. Так в декабре 2012 года МВК приняла решение о критериях удовлетворения и отклонения заявок работодателей на привлечение иностранных работников, проект которого был подготовлен ФПСО. Одним из данных критериев было определено, что возможность удовлетворения потребности работодателя в рабочей силе за счет граждан РФ напрямую зависит от предлагаемого уровня оплаты труда, а участие работодателей в соглашениях в сфере социального партнерства были признаны гарантом соблюдения соответствующего уровня оплаты труда.
Однако весной 2013 года МВК начала удовлетворять заявки работодателей игнорируя собственное решение, без его формальной отмены. Компромиссное предложение ФПСО о введении отсрочки в реализации вышеуказанного решения МВК для обеспечения адаптации работодателей к новым критериям, в МВК не рассматривалось. На протяжении последующего периода ФПСО предлагала различные компромиссные варианты подходов к регулированию процесса принятия решений по отклонению и удовлетворению заявок работодателей на привлечение иностранных работников, которые не нашли понимания в МВК.
С января 2014 года Министерством труда и социальной защиты РФ  были приняты новые правила работы МВК с заявками работодателей на привлечение и использование иностранных работников. В данных правилах не предусматривается возможность отклонять заявки работодателей по признаку указания работодателем в заявке низкой заработной платы, если данная зарплата выше региональной минимальной зарплаты (что и так является требованием закона по большинству работодателей). Хотя уровень зарплаты в заявке работодателей носит декларативный характер, так как отсутствуют критерии отклонения заявок для работодателей не соблюдавших этот уровень ранее, тем не менее обсуждение этого уровня на МВК позволяло обращать внимание работодателей на необходимость снижения социального демпинга.
С учетом новых правил рассмотрения заявок работодателей и отказом МВК применять критерий уровня зарплаты, предлагаемой работодателем, для реализации данных правил, в настоящее время МВК фактически не применяет такое законное основание отклонение заявок работодателей, как возможность удовлетворения потребности в рабочей силе за счет привлечения граждан РФ. Более того, усечено применяет такое основание отклонения заявки, как наличие фактов неустраненных нарушений трудового законодательства. Так МВК отказывается признавать нарушение соглашений, распространяющихся на работодателя, нарушениями трудового законодательства. При этом профсоюзы неоднократно указывали, что такая практика противоречит статьям 22, 48 ТК РФ.
Все это происходит на фоне наметившимся в последнее время тенденций на федеральном уровне максимально усилить социальный демпинг на рынке труда РФ: принят федеральный закон №357-ФЗ о фактической отмене квотирования иностранной рабочей силы из стран с безвизовым режимом, не выполняется ранее заявленное выравнивание конкурентоспособности отечественной и иностранной рабочей силы, хотя бы по уровню отчислений по ним в государственные внебюджетные фонды. Сочетание данных  тенденций и практики реализации миграционной политики на местах, заставляет профсоюзы по иному оценить формат своего участия в принятии решений по вопросам трудовой миграции.

Исходя из вышеизложенного, а также рекомендаций ФНПР, комиссия ФПСО по защите экономических прав трудящихся предлагает:
1. Вынести на официальное рассмотрение МВК проект решения (прилагается), который бы определял уровень оплаты труда привлекаемых работодателем работников, в качестве фактора на прямую влияющего на возможность замещения соответствующих вакансий гражданами РФ, и как следствие на принятие МВК решения по заявкам работодателей. Гарантиями по соблюдению данного уровня зарплаты должно являться участие работодателя в обязательствах соглашений в сфере социального партнерства, а также наличие соответствующих положений в коллективных договорах.

Предусмотреть в данном проекте закрепление того факта, что нарушение соглашений, распространяющихся на работодателя, является частным случаем нарушений трудового законодательства и соответственно, законным основанием для отклонения заявок работодателей.
2. При определении позиции профсоюзов по применению оснований отклонения заявок работодателей на привлечение иностранных работников исходить из того, что такое основание, как наличие возможности удовлетворения потребности в рабочей силы за счет граждан РФ, либо должно учитывать фактор цены труда (согласно прилагаемому проекту решения МВК), либо должно интерпретироваться таким образом, что при наличии безработицы в регионе и других субъектах РФ всегда существует возможность удовлетворить потребность в рабочих руках, в том числе за счет внутренней трудовой миграции и профессионального переобучения.
Исходя из вышеизложенного, при отсутствии поддержки в МВК предлагаемого проекта решения, рекомендуемая позиция ФПСО по вопросу привлечения иностранных работников в целом должна быть отрицательной, за исключением случаев, когда работодатели добровольно берут на себя обязательства по соответствующим гарантиям оплаты и иным условиям труда.
3. При отсутствии поддержки в МВК предлагаемого проекта решения ФПСО также рекомендуется усилить информационную работу по разъяснению общественности позиции профсоюзов по вопросу трудовой миграции и опасности для социальной стабильности, которую несет нынешний подход государства и бизнеса к вопросу привлечения иностранной рабочей силы.

Необходимо доносить до общественности факты ущерба интересам конкретных российских работников и их семей, которые наносит привлечение дешевой иностранной рабочей силы.

4. Рекомендовать ФПСО, исходя из возможностей по обработке поступающей информации, запрашивать структуры, предоставляющие в МВК информацию о нарушениях законодательства (или их отсутствии) работодателями, подавшими заявки на привлечение иностранных работников, копий документов, подтверждающих отсутствие или наличие нарушений (в т.ч. материалов аттестации рабочих мест по условиям труда и специальной оценки условий труда).
5. Предложить Председателю ФПСО обратиться к Губернатору Свердловской области с призывом установить на 2015 год запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Свердловской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, исходя из необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации в условиях экономического кризиса.  Данное решение позволит сохранить действующий механизм регулирования рынка труда через подачу работодателями заявок на квотирование привлечения труда иностранных мигрантов, и без угрозы неконтролируемого притока дешевой иностранной рабочей силы через патенты. 

Приложение к решению постоянной комиссии Совета Федерации профсоюзов Свердловской области по защите экономических прав трудящихся от 03.12.2014

Предложение постоянной комиссии Совета Федерации профсоюзов Свердловской области по защите экономических прав трудящихся в решение Межведомственной комиссии Свердловской области по привлечению и использованию иностранных работников (далее МВК)

Принять перечень показателей по реализации критериев утверждения, отклонения МВК полностью или частично заявок работодателей о потребности в привлечении иностранных работников, а также заявлений работодателей об увеличении размера определенной на текущий год потребности в привлечении иностранных работников (далее –Заявки работодателей), предусмотренных п. 10 Правил определения исполнительными органами государственной власти потребности в привлечении иностранных работников (далее Правила):

1. Определить приоритетными показателями, подтверждающим нарушение работодателем трудового законодательства
1.1.  Отсутствие аттестации рабочих мест по условиям труда (специальной оценки условий труда).

Для работодателей, прошедших государственную регистрацию менее чем за 12 месяцев до даты подачи Заявки, вышеуказанным показателем считать также отсутствие договора на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда (специальной оценки условий труда) с организацией, имеющей право на проведение данной аттестации (оценки).

1.2. Нарушение работодателем соглашений, распространяющихся на них в соответствие со статьей 48 ТК РФ, при отсутствии работодателя в подтвержденных Министерством труда и социальной защиты РФ списках работодателей, направивших в Минтруд РФ отказ от присоединения к соглашению.

2. Определить показателем, подтверждающим отсутствие возможности удовлетворения потребности в рабочей силе за счет граждан РФ:

2.1. Обеспечение работодателем гарантированного размера оплаты труда соответствующих Заявке категорий работников на уровне, предотвращающим социальный демпинг.

Социальный демпинг - предложение работодателем условий труда, неприемлемых для граждан Российской Федерации,  снижающих конкурентоспособность и гарантии сохранения рабочих мест у работодателей, привлекающих труд граждан Российской Федерации, в том числе по уровню оплаты труда и по иным затратам, связанным с привлечением работодателями труда иностранных работников.
Гарантированный размер оплаты труда – установленный уровень оплаты труда, по которому имеются правовые гарантии его соблюдения работодателем без возможности его пересмотра работодателем в одностороннем порядке. Размер оплаты труда, указанный в Заявке работодателя, не является подтверждением наличия или отсутствия соответствующего гарантированного размера оплаты труда.

Установить, что  гарантированный размер оплаты труда на уровне, предотвращающим социальный демпинг, гарантирующим медицинское и жилищное обеспечение соответствующих Заявке категорий работников определяется Приложением №1.
Акты, применяемые в качестве правовых гарантий соблюдения требований п.2.1. настоящего решения, должны содержать правовые предписания безусловного характера по обеспечению работникам данных гарантий, исключающие возможность их пересмотра работодателем в одностороннем порядке и должны пройти процедуру уведомительной регистрации, если она предусмотренная законодательством.

Правомочность представителей сторон, при заключении, в порядке статьи 31 ТК РФ, коллективного договора, применяемого в качестве правовых гарантий соблюдения требований п.2.1. настоящего Решения, может быть проверена МВК на основании протокола соответствующего общего собрания (конференции) работников, прилагаемого к коллективному договору при его уведомительной регистрации.
2.2. Отсутствие у работодателя, простоев и (или) невыполнении норм труда, не по вине работников, в течение 1 года с момента предшествующего подаче Заявки.

2.3. Отсутствие фактов сокращения работодателем численности или штата работников в течение 2 лет до момента подачи заявки по профессиям, должностям работников, указанным в заявке, которые не были компенсированы наймом новых работников, являющихся гражданами РФ.

3. Настоящее решение МВК вступает в силу в течение 3 месяцев после его принятие МВК при отсутствии обязательного для исполнения протеста Прокуратуры Свердловской области о противоречии данного решения МВК федеральному законодательству.

4. Предложить Федерации профсоюзов Свердловской области направить настоящее решение в Прокуратуру Свердловской области на предмет выяснения наличия оснований протеста относительно противоречия данного решения МВК федеральному законодательству.

Приложение №1.

1. Уровень гарантированного размера оплаты труда, гарантий медицинского и жилищного обеспечения работников, учитываемый МВК.

Для профессий, специальностей, имеющих соответствующий по ОКПДТР квалификационный разряд (далее – Учетный разряд), гарантированный размер оплаты труда не должен быть ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения Свердловской области, утвержденного субъектом Российской Федерации на дату подачи Заявки работодателя,  умноженной на коэффициент 2.6 (9241 р. х 2,6 = 24026,6) и коэффициент, указанный в Таблице 1 *.

Таблица 1.

	Учетный разряд

(см. таблицу 2)
	Гарантированный размер оплаты труда *



	1
	1,00 (24027)

	2
	1,10 (26429)

	3
	1.25 (30034)

	4
	1,40 (33638)

	5
	1,65 (39645)

	6
	1,90 (45651)


Учетный разряд профессии (должности, специальности) работников, указанных в Заявках работодателей, определяется  по ОКПДТР в соответствии с Таблицей 2.

Таблица 2.

	Диапазон квалификационных разрядов профессий (специальностей, должностей) по ОКПДТР
	Учетный разряд

	1-2
	1

	1-3, 1-4, 2-3
	2

	2-4
	3

	3-5
	4


2. Иностранным работникам, относящимся к категориям, в отношении оплаты труда которых полностью или частично не предусмотрена обязанность работодателя по отчислению средств в государственные  внебюджетные фонды, работодателем должна гарантироваться ежемесячная компенсационная выплата, начисляемая в виде процентов от суммы заработной платы. Процентная ставка данной выплаты работнику должна быть не ниже разности между суммарным процентом начислений в государственные  внебюджетные фонды на заработную плату работников (работающих или потенциальных) – граждан РФ и суммарным процентом начислений в государственные  внебюджетные фонды на заработную плату соответствующему иностранному работнику Организации.

Из вышеуказанной компенсационной выплаты работодатель вправе вычесть свои ежемесячные расходы на добровольное медицинское и (или) социальное страхование соответствующего работника, а также ежемесячные взносы в негосударственные пенсионные фонды на соответствующего работника.

Принятие работодателем на себя обязательств, соответствующих данному пункту в порядке, предусмотренном настоящим рекшением, является подтверждением гарантий медицинского обеспечения иностранного работника.

