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О действиях профсоюзов 

в текущей ситуации 

Текущая социально-экономическая ситуация в России характеризуется такими негативными тенденциями как торможение развития экономики, падение объемов производства практически во всех отраслях и наступление на трудовые права, социальные гарантии работников. При том, что существенное ограничение прав работников представляется в качестве необходимых мер по стабилизации положения на конкретных предприятиях и в целом по стране.
Несмотря на глубокие инфляционные процессы, продолжающийся рост цен на товары и услуги (индекс потребительских цен с начала года по области составил 102,4%), со стороны государства планомерно сокращается социальная поддержка рядовых граждан, что ощутимо снижает уровень их защищенности: отменена индексация пенсий работающим пенсионерам, не индексируется фонд оплаты труда работников бюджетной сферы, индексация пенсий неработающим пенсионерам и социальные пособия проиндексированы всего на 4% (при официальном уровне инфляции, превышающем этот показатель в 3 раза), сокращено финансирование отраслей социальной сферы, где происходит увеличение количества платных услуг. Введена необоснованно высокая величина сбора за капитальный ремонт в многоквартирных домах (минимальная ставка сбора за капитальный ремонт, утвержденная в Свердловской области, составляет 8,52 рубля за квадратный метр площади жилого помещения. Для сравнения в Петербурге самая высокая плата установлена для домов дореволюционной постройки с лифтом – 3,50 рубля, для более поздних построек – еще дешевле). Усиливается налоговое бремя: налог на недвижимость на основе ее кадастровой оценки, которая бывает выше ее рыночной стоимости, по оценкам ФНПР в 3-4 раза увеличит налоговую нагрузку на граждан с низким и средним уровнем дохода.
Со стороны бизнеса также наблюдаются попытки сохранить свою прибыль за счет ухудшения положения работников. В России удерживается высокий уровень дифференциации в заработной плате: 20% работников получают почти 50% фонда зарплаты. Несмотря на очередное, декабрьское решение Конституционного суда, определившего индексацию заработной платы обязанностью работодателя, заработная плата в 2015 году проиндексирована лишь на ряде предприятий Свердловской области в среднем на 4,9%. Подавляющее большинство предприятий отказалось от индексации заработной платы, ссылаясь на сложности экономики (имеющиеся или возможные). В 70% коллективных договоров разных отраслей и видов деятельности имеется запись об индексации заработной платы. Но, как правило, она сопровождается условием наличия средств в организации или учета финансового состояния предприятия. Данное условие нивелирует обязательство работодателя. Кроме того, не прописывается порядок индексации, ее размер, частота и база индексации. Снижается число социальных гарантий в коллективных договорах.
Средняя заработная плата в феврале  2016 года по области составила 29873 рубля и повысилась по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 4,4%. В промышленности – 33696 рублей, рост 7,9% к февралю 2015 года. Однако номинальный рост средней зарплаты в Свердловской области не дает фактического повышения благосостояния людей труда. Минимальная заработная плата в Свердловской области установлена в размере 8154 рублей. При этом прожиточный минимум для трудоспособного населения на II квартал 2016 года по области установлен в размере 10309 рублей, доля МЗП в нем -  79%. 

Ситуация на рынке труда становится все более напряженной. По данным Роструда, на апрель 2016 года Свердловская область вошла в число 20 регионов России, где наблюдаются серьезные проблемы с ростом безработицы. По данным Департамента по труду и занятости населения Свердловской области по состоянию на 15.04.2016 года  уровень регистрируемой безработицы достиг 1,7%. Количество безработных составило 38836 человек. Количество вакансий, заявленных работодателями в службы занятости - 27988, на каждую из них приходится по 1,4 человека. Количество предприятий, заявивших о массовых сокращениях, с начала кризиса достигло 204. В режиме неполной занятости работают 10424 человека; в простое – 996 человек.

В ответ на сопротивление профсоюзов подобным вызовам нарастает стремление уничтожить первичные профорганизации или снизить их численность с целью ослабления влияния. Федерацией профсоюзов Свердловской области разработаны рекомендации по устойчивости профсоюзов, оказавшихся под внешним давлением или риском такого давления. В постановлении XXV отчётно-выборной конференции ФПСО от 07.10.2015 г. № 25-1 «Об отчете Совета Федерации профсоюзов Свердловской области за период после XXIII областной межсоюзной конференции (2011-2015 годы) и дальнейших действиях на 2015-2020 годы» четко указано на необходимость использования данных рекомендаций. Однако каждый такой случай на практике показывает, что рекомендации фактически не применяются, а профсоюзный актив с ними не ознакомлен.

Аналогичная ситуация с невыполнением принятых решений сложилась с развитием электронного профсоюзного учета, хотя в постановлении XXV конференции ФПСО поставлены конкретные показатели по этому проекту. Первейшей задачей в этом вопросе является формирование баз данных сотовых,  домашних телефонов и адресов членов профсоюза, полномочий на судебное представительство как элемента устойчивости профорганизации в условиях, когда работодатель попытается пресечь профсоюзную работу на территории предприятия. Опыт работы в двух первичных профорганизациях, оказавшихся под давлением, показал, что наличие возможности смс-рассылки и обзвона членов профсоюза обеспечивает определенный минимум ее устойчивости. Также сам факт наличия у профсоюза современных коммуникаций демонстрирует работодателю эффективность мер профсоюзной самозащиты.
Работа по сохранению и укреплению действующих профсоюзных организаций и создание новых является приоритетным направлением деятельности. За последние пять лет количество членов профсоюзов в составе Федерации независимых профсоюзов России снизилось с 24,2 миллионов  человек в 2010 году до 20,7 миллионов человек на 1 января 2015 года. По данным статистической отчетности на 1 января 2016 года в Федерации профсоюзов Свердловской области число членов профсоюзов за год снизилось на 8 392 человека. В значительной степени на отрицательную динамику профсоюзного членства оказывает влияние реорганизация целых отраслей и конкретных предприятий, нестабильная экономическая обстановка, фактическое снижение числа работающих, воспрепятствование профсоюзной деятельности со стороны работодателей.
Большое значение для мотивации профсоюзного членства имеет правозащитная деятельность профсоюзных органов всех уровней. Юридическими службами профсоюзов Свердловской области в 2015 году проведено 2 312 проверок исполнения работодателями законодательства о труде, в том числе 109 – совместно с органами прокуратуры и Гострудинспекции. Выявлено 3 279 трудовых нарушений, из которых почти три тысячи устранены по представлениям правовых инспекторов профсоюзов.  50 человек восстановлены на работе. Взыскано 470 миллионов недополученной заработной платы. Непосредственно в судах представлялись интересы 267 членов профсоюзов, более 500 работникам оформлены исковые заявления для рассмотрения трудовых споров в судах, 212 материалов подготовлены для обращения в комиссии по трудовым спорам. Необходимо больше внимания уделять разрешению возникающих вопросов через КТС: на тех предприятиях, где профсоюзные комитеты проявляют инициативу в отношении КТС, трудовые споры стабильно разрешаются на местах. Профсоюзные организации «ВСМПО», «Химический завод «Планта»», «Качканарский ГОК», НПК «Уралвагонзавод» активно участвуют в разрешении трудовых конфликтов через КТС. По решениям КТС в 2015 году взыскана заработная плата работникам акционерных обществ «Высокогорский ГОК», «ЕВРАЗ-НТМК», «Аэропорт Кольцово», «Уралмашзавод», «Уралхиммаш» и других предприятий. 

В условиях экономической нестабильности на предприятиях области в 2015 году более чем на четверть в сравнении с 2014 годом возросло количество исков о взыскании заработной платы. Из 19,5 тысяч заявлений работников судами области удовлетворено 98,4%. Взыскано более 1,5 миллиардов рублей заработной платы - почти в 3 раза больше, чем в 2014 году.

Недостаточно активно в настоящее время профсоюзные организации используют полномочие статьи 195 Трудового Кодекса требовать привлечения к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения руководителей организации, структурных подразделений и их заместителей за нарушения трудового законодательства и коллективных договоров. В то же время имеются положительные примеры такой работы. По требованиям организаций профсоюза работников народного образования и науки в 2015 году 9 должностных лиц образовательных учреждений привлечены к дисциплинарной ответственности, двое из них уволены. По инициативе областного комитета  профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания, а также профсоюзного комитета Североуральского психоневрологического интерната директору интерната объявлен выговор за нарушение норм об охране и оплате труда, впоследствии он отстранен от занимаемой должности.

Серьезный объем работы проводится профсоюзными организациями Свердловской области в сфере охраны труда. Приходится констатировать, что реализация Федерального закона от 28.12.2013г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» приводит к существенному снижению гарантий и компенсаций работникам, занятым во вредных условиях труда. Противоречия, имеющиеся в нормативной базе по проведению специальной оценки условий труда (СОУТ), обуславливают ее необъективность и несправедливость. СОУТ не обеспечивает право работников на безопасные условия труда, не дает  фактического снижения класса вредности и реального улучшения условий труда.
Недостаточна легитимность общественных институтов по охране труда. С учетом численности уполномоченных по охране труда (в Свердловской области – 12945 человек) ситуация с предупреждением несчастных случаев на производстве должна заметно улучшаться. Однако большинство причин несчастных случаев носит организационный характер и является следствием неэффективности действующих систем управления охраной труда на предприятиях Свердловской области, недостаточного внимания и требовательности руководителей к работе по профилактике производственного травматизма. В частности, большее число несчастных случаев с тяжелыми последствиями по видам происшествий (26%) произошло в результате падения пострадавшего с высоты.

Кризисные явления в социально-экономическом положении страны и Свердловской области, снижение уровня социальной поддержки граждан, сокращение социальных программ, рост цен на лекарства и платные медицинские услуги неизбежно сопровождаются ухудшением ряда демографических показателей, показателей здоровья  населения, в том числе работающих. За 2015 год в 2,5 раза сократился естественный прирост населения области. Смертность от болезней системы кровообращения в Свердловской области выросла на 4,7% к уровню предыдущего года, на 3% выросла смертность от отравлений алкоголем. Многие эксперты отмечают разрушающее воздействие кризиса и вызванного им постоянного стресса на здоровье людей: нестабильность в работе и снижение доходов, реорганизации, смена собственников, угроза сокращения и т.д. Вопрос доступности медицины как для работающего населения, так и для пенсионеров является предметом серьезной обеспокоенности профсоюзов.

Наряду с деятельностью ФПСО по внесению своих предложений по изменению различных нормативных актов социальной направленности, профсоюзные организации ведут информационно-разъяснительную работу о правах работников и пенсионеров в системе обязательного медицинского страхования; получения бесплатной медицинской помощи; при проведении диспансеризации отдельных категорий взрослого населения. Ежегодно под эгидой ФПСО проходят слеты ветеранов предприятий и организаций Свердловской области. Перед членами совета выступают специалисты министерства здравоохранения, социальной политики, Фонда социального страхования, Пенсионного фонда. Участники обмениваются опытом работы ветеранских организаций.

С начала 2016 года в ряде муниципальных образований проведены Дни Федерации, в рамках которых организованы встречи с ветеранами предприятий и организаций, где освещаются вопросы пенсионного обеспечения, мер социальной поддержки пожилых граждан через управление социальной политики, оплаты взносов на капитальный ремонт, компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Также в Дни Федерации проходит сборы женского профсоюзного актива, где рассматриваются вопросы по защите трудовых прав и социальных гарантий работающих женщин; о методах защиты прав членов профсоюза при проведении специальной оценки условий труда. Активно работают женкомиссии предприятий ГМПР (ПНТЗ, Динур,  Уралэлектромедь, «ЕВРАЗ НТМК»), электроэнергетической отрасли и на других предприятиях области. Ежегодно в ФПСО проходят областные слеты ветеранов и женского профсоюзного актива, представителей женсоветов. Остается актуальной проблема слабой информированности работниц о социальных гарантиях семей, имеющих низкий материальный доход, неполных или многодетных семей, об изменении в нормативных актах, связанных с оплатой коммунальных услуг, в том числе капитального ремонта.

Таким образом, в современных условиях роль информационной политики в работе профсоюзов многократно усиливается. Одна из основных задач здесь - донесение актуальной и востребованной информации, в том числе информации о профсоюзе, до его рядовых членов. На сайте ФПСО www.fnpr.org размещается информация по различным направлениям работы. Мониторинг статистики посещения сайта показывает значительный рост: с 1 по 18 апреля 2016 года их количество посетителей составило 9 150 (для сравнения в период апреля-октября 2015 года в среднем регистрировалось до 3,5 тысяч посещений в месяц). Положительно, что областными и территориальными, первичными организациями профсоюзов создаются собственные интернет-сайты или страницы на сайтах центральных комитетов отраслевых профсоюзов. Однако оперативно обновляют информацию только несколько областных комитетов, что негативно влияет на уровень информированности работников данных отраслей, на имидж профсоюза в качестве современной общественной организации и, как следствие, на мотивацию профсоюзного членства. Профсоюзам необходимо активнее использовать социальные сети: специалисты в сфере массовых коммуникаций отмечают значительное усиление их роли и влияния на общество в силу внеконкурентной оперативности передачи информации и охвата аудитории.
Для более эффективного использования современных каналов информации необходимо обучение профактива, в том числе на Международном форуме «Инновации в профсоюзах». Также ежегодно на базе ФПСО проводится областной семинар по информационной политике.

Наряду с новыми инструментами профсоюзы должны использовать традиционные (стенды, листовки, собрания коллектива и так далее). Для наполнения стендов необходимо использовать в числе других материалов информационно-агитационные плакаты. Федерацией профсоюзов проводится ежегодный конкурс профсоюзного агитплаката, в котором участвуют в среднем 100-120 авторов от разных предприятий региона. В 2016 году объявлен новый областной фотоконкурс, который является региональным этапом всероссийского фотоконкурса ФНПР «Профсоюзы и общество». 
ФПСО активно реализуется молодежные и спортивные мероприятия. В текущем году проводится XX юбилейная Комплексная Спартакиада трудящихся Свердловской области, в которой принимают активное участие областные и территориальные, первичные профсоюзные организации.

В 2016 году представители свердловских профсоюзов приняли участие в III чемпионате УрФО по зимней ловле рыбы на мормышку.

В рамках реализации молодежной политики Федерацией профсоюзов Свердловской области традиционно проводятся Школа молодого лидера, слеты молодежного профактива и так далее. Подготовка грамотного, квалифицированного кадрового резерва является залогом устойчивости профсоюзных организаций на современном этапе и их дальнейшего развития. 
С целью реализации решений, принятых на XXV отчётно-выборной конференции Свердловского областного объединения организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Свердловской области», IX съезде Федерации независимых профсоюзов России, Совет Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Для повышения эффективности работы профсоюзов в текущей ситуации считать необходимым:

1.1. повысить результативность практических мер по увеличению численности членов профсоюзов, мотивации профсоюзного членства, активному и осознанному членству работников в профсоюзах за счет обеспечения их непосредственного участия в решении всех вопросов деятельности профсоюзных организаций, созданию новых первичных профсоюзных организаций на предприятиях во всех сферах экономики, в том числе среднего и малого бизнеса;
1.2. повысить эффективность деятельности территориального и муниципальных объединений организаций профсоюзов по представительству и защите социально-экономических прав членов профсоюзов на региональном и муниципальном уровнях в реализации общепрофсоюзных интересов;

1.3. эффективнее использовать законные права профсоюзов в пресечении нарушений трудового законодательства, активнее применять полномочия по требованию привлечения  хозяйственных руководителей, ущемляющих права работников, к дисциплинарной ответственности, добиваться неотвратимости наказания должностных лиц, виновных в нарушении трудовых и социально-экономических прав членов профсоюзов.
2. Совету Федерации профсоюзов Свердловской области:
2.1. Добиваться установления в региональном соглашении размера минимальной заработной платы на уровне прожиточного минимума трудоспособного населения Свердловской области;

2.2. Проводить работу по корректировке Федерального закона от 28 декабря 2013г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, утвержденных приказом Минтруда России от 24.01.2014г. № 33н, с целью устранения имеющихся недостатков, препятствующих объективной оценке условий труда либо возврату к понятной и приближенной к достижению целей охраны труда процедуре аттестации рабочих мест по условиям труда.
3. Федерации профсоюзов Свердловской области: 

3.1. обратиться в Законодательное Собрание Свердловской области с предложением внести изменения в Закон Свердловской области «Об охране труда в Свердловской области» № 91-ОЗ по закреплению порядка осуществления общественного контроля за соблюдением требований охраны труда;

3.2.  направить обращение в Правительство РФ по вопросу пересмотра правил установления степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.10.2000г. № 789  в связи с негативными социальными последствиями фактического установления органами МСЭ процентов утраты профессиональной трудоспособности и сложившейся судебной практикой;
3.3. направить обращение в Правительство и Государственную Думу РФ об ускорении введения на территории РФ лекарственного страхования или расширения бюджетного софинансирования (частичной компенсации населению расходов  за лекарства при амбулаторном лечении)  при социально значимых заболеваниях в соответствии с принятой «Стратегией лекарственного обеспечения  населения РФ до 2025 года»;

3.4. подготовить предложения о внесении в Трудовой Кодекс РФ, обязывающих работодателя предоставлять всем работникам один полный рабочий день на прохождение диспансеризации 1 раз в 3 года с сохранением среднего заработка.
4. Федерации профсоюзов Свердловской области, областным, территориальным, первичным организациям, координационным советам профсоюзов:

4.1. активнее реализовывать информационную политику в целях доведения информации до каждого члена профсоюза и получения обратной связи; оперативно рассылать информацию по имеющимся каналам; системно наполнять профсоюзные интернет-сайты;

4.2. в постоянном режиме формировать и обновлять базы данных членов профсоюзов (адреса электронной почты, номера сотовых телефонов) для оперативного распространения информации;

4.3. проводить обучение профсоюзного актива по современным методам информационной политики, в том числе работе в социальных сетях;

4.4. проводить семинары женского профактива первичных профсоюзных организаций по вопросам защиты трудовых прав, соблюдения законодательства в области охраны труда, профилактики заболеваемости, обеспечения социальных гарантий для работающих женщин, жилищно-коммунальной реформы с привлечением специалистов соответствующих служб;

4.5. усилить контроль силами технической и правовой инспекций труда профсоюзов, а также уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда первичных профсоюзных организаций за соблюдением трудового законодательства в части обеспечения охраны труда и здоровья женщин и особенно беременных женщин, выполняющих трудовые обязанности;
4.6. содействовать развитию социального партнерства в реализации гендерной политики, в том числе через реализацию Рекомендаций для включения в коллективные договоры и отраслевые соглашения положений по защите трудовых прав и социальных интересов женщин;

4.7. рекомендовать первичным профорганизациям активизировать взаимодействие с центрами занятости в муниципальных образованиях по профориентации женщин, их профессиональной подготовке и переобучению;

4.8 продолжить работу по организации защиты социальных гарантий ветеранов предприятий и организаций в системе социального партнерства;

4.9. проводить анализ коллективных договоров на предмет социальных гарантий для неработающих пенсионеров исходя из имеющихся информационных ресурсов;

4.10. добиваться улучшения социального положения ветеранов трудовых коллективов через включение в коллективные договоры и отраслевые соглашения соответствующих положений.

5. Членским организациям ФПСО:

5.1. совместно с департаментом развития профсоюзного движения ФПСО (руководитель Деркач В.Ю.) подготовить годовой план повышения охвата электронным профучетом первичных профсоюзных организаций, совмещенного со сбором поручительств членов профсоюза на судебное представительство;

5.2. определить перечень первичных профсоюзных организаций с существенным риском перехода работодателя от лояльного отношения к давлению на профсоюз; разработать мероприятия по реализации мер в отношении вышеуказанных первичных организаций согласно рекомендациям ФПСО по устойчивости профсоюзов, оказавшихся под внешним давлением или под риском такого давления;

5.3. устанавливать в отраслевых соглашениях порядок, размер индексации заработной платы и совместно с первичными профсоюзными организациями добиваться включения данного пункта в коллективные договора, контролируя его выполнение;

5.4. совместно с первичными профсоюзными организациями инициировать внеплановую специальную оценку условий труда при массовом необоснованном сокращении гарантий и компенсаций работникам за работу во вредных и (или) опасных условиях труда;

5.5. рассмотреть на совместных заседаниях с социальными партнерами  вопросы по увеличению оздоровления детей, не ниже уровня предыдущего  года, в том числе оказания организационной, финансовой помощи с учетом материального положения семьи.

6. Первичным профсоюзным организациям:

6.1. принять дополнительные меры по совершенствованию работы комиссий по трудовым спорам как органа досудебного разрешения трудовых конфликтов; включать в КТС работников со знанием трудового законодательства, вопросов заработной платы, имеющих опыт профсоюзной работы, пользующихся доверием и авторитетом в трудовых коллективах;

6.2. проводить разъяснительную работу среди работников о важности их личного участия и участия профсоюза в процедуре специальной оценки условий труда; организовать непосредственный контроль за проведением СОУТ; инициировать независимую экспертизу условий труда в случае выявления нарушения прав работников на безопасные условия труда; участвовать в расследовании всех несчастных случаев; не допускать сокрытия несчастных случаев на производстве.
Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских

