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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА


	  23.11.2016
	
	№  
	 3-2


г. Екатеринбург

О роли профсоюзных организаций

в защите социально-трудовых прав работников 

при внедрении профессиональных стандартов

В настоящее время на федеральном и региональном уровнях приняты Концепции по долгосрочному социально-экономическому развитию до 2020 года, которые определяют в качестве одной из основных точек роста отечественной экономики создание национальной системы профессиональных квалификаций (НСПК), современных критериев оценки профессиональных качеств работников с целью: 
- развития эффективного рынка труда; 
- ликвидации разрыва между спросом и предложением по конкретным специальностям; 
- сокращения доли нелегальной занятости; повышения мотивации к труду и трудовой мобильности. 

Введенное в 2012 году в Трудовой Кодекс РФ понятие «профессиональный стандарт» с 1 июля 2016 года становится основным элементом национальной системы квалификаций, связывающим сферу труда и сферу профессионального образования. 

В рамках реализации Указа Президента РФ «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» от 07.05.2012 года № 597 Правительством РФ разработано и утверждено 800 профессиональных стандартов из 1000 плановых. Ожидается, что это число будет доведено до 2000 стандартов.

Вступившие в силу поправки в трудовом законодательстве предусматривают три ключевых направления применения профессиональных стандартов: 1) при формировании кадровой политики и в управлении персоналом; 2) при разработке должностных инструкций, тарификации работ, присвоении тарифных разрядов, аттестации работников и установлении систем оплаты труда с учетом особенностей организации производства, труда и управления; 3) при разработке профессиональных образовательных программ и федеральных государственных образовательных стандартов профессионального образования.

Согласно изменениям в ТК РФ в одних случаях профессиональные стандарты становятся обязательными к применению, а в других носят рекомендательный характер. Согласно Постановлению Правительства РФ от 27 июня 2016г. № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов…» применение работодателями профессиональных стандартов обязательно в части требований к квалификации, необходимой работнику для выполнения определенной трудовой функции в государственных и муниципальных учреждениях; унитарных предприятиях; государственных корпорациях; в государственных компаниях и хозяйственных объектах, где более 50% акций в уставном капитале находится в государственной или в муниципальной собственности; в государственных внебюджетных фондах РФ.

Также применение требований профессиональных стандартов обязательно, в том числе при приеме людей на работу, в случаях, если с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям с предоставлением компенсаций и льгот либо наличие ограничений (ч. 2 ст. 57 ТК РФ); и если ТК РФ, другими федеральными законами, иными нормативно-правовыми актами РФ устанавливаются обязательные требования к квалификации работников (ч. 1 ст. 195.3 ТК РФ).

В остальных случаях применение профессиональных стандартов носит рекомендательный характер.

Считается, что основной целью принятия профессиональных стандартов является более детальное урегулирование трудовых правоотношений и актуализация устаревшей нормативной базы. Действующие квалификационные справочники должностей не отвечают современным требованиям: ряд перечисленных в них профессий уже не применяется на практике, а многие востребованные сегодня профессии в них не закреплены. НСПК заменит Единый тарифно-квалификационный справочник профессий рабочих, должностей руководителей, специалистов и служащих (ЕКТС, ЕКС). Независимая оценка квалификации на соответствие положениям профессиональных стандартов заменит процедуру присвоения работникам тарифных разрядов с учетом ЕКС и ЕТКС. В дальнейшем существует вероятность замены тарифной системы дифференциации заработной платы иной системы оплаты труда, которая на данном этапе пока не разработана.

Таким образом, применение новых профессиональных стандартов приведет к организационным, технологическим изменениям трудовых отношений, а также глубоко затронет социально-трудовые вопросы, в том числе вопросы обучения и аттестации работников; разработки и принятия новых должностных инструкций; присвоения тарифных разрядов; установления систем оплаты труда с учетом особенностей организации производства и тому подобное. Поскольку социально-трудовые отношения должны регулироваться в рамках системы социального партнерства, то на всех этапах внедрения профессиональных стандартов и их дальнейшего практического применения необходимо активное и равноправное участие в этом процессе всех сторон социального партнерства.          

Профсоюзному активу необходимо овладевать знаниями, связанными с этапами внедрения и применения профессиональных стандартов, для эффективной защиты трудовых прав членов профсоюзов.

Особое внимание профсоюзам необходимо обращать на негативные последствия, которые могут снизить уровень социальной защищенности работников при применении профессиональных стандартов, а именно: необоснованное поручение работы по разным профессиям или должностям; увеличение интенсивности труда за счет включения в трудовые обязанности работы, не указанной в трудовом договоре; снижение заработной платы; изменение системы оплаты труда и премирования, льгот и гарантий по сравнению с действующим коллективным договором; переобучение или повышение квалификации работника за свой счет; несоответствие полученного профессионального образования требованиям к квалификации; угроза увольнения работника за несоответствие его квалификации требованиям профессионального стандарта. При разработке программ (планов) внедрения профессиональных стандартов необходимо приоритетным считать их применение к вновь принимаемым работникам.

В случае обязательности применения профессионального стандарта, определенной ТК РФ необходимо: 
а) контролировать исполнение требований действующего законодательства в части обучения (переобучения) работников, трудоустроенных до внедрения профессиональных стандартов на предприятии, за счет средств работодателя; 
б) считать вменение работнику трудовых функций, выходящих за рамки профессионального стандарта внутренним совмещением и в соответствии с законом требовать оформления дополнительного соглашения к трудовому договору с соответствующей доплатой.

С целью усиления защиты прав работников - членов профсоюза при внедрении профессиональных стандартов и недопущения снижения достигнутых льгот и гарантий, Совет Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию по разработке, внедрению и практическому применению профессиональных стандартов и установлению трудовых обязанностей (трудовой функции)  принять к сведению. 

2. Членским организациям и руководству ФПСО:

2.1. организовать межотраслевое взаимодействие с центральными комитетами (советами) профсоюзов ФНПР по разработке методических рекомендаций при внедрении профессиональных стандартов и их корректировке в случае необходимости; 

2.2. направлять, с учетом результатов профсоюзного мониторинга, предложения на рассмотрение Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по корректировке профессиональных стандартов в случае появления негативных последствий и снижения уровня социальной защищенности работников; 
2.3. вносить соответствующие необходимые изменения в нормативно-правовые акты РФ профсоюзным депутатам – членам межфракционной группы «Солидарность» в Государственной Думе РФ.
3. Членским организациям ФПСО:

3.1. рекомендовать подготовить программу и обучить профактив по  теории и практике внедрения профессиональных стандартов в своих отраслях экономики; 

3.2. вести организационное и правовое сопровождение первичных профсоюзных организаций предприятий и организаций, применяющих профессиональные стандарты;

3.3. проводить регулярный мониторинг внедрения и применения профессиональных стандартов на предприятиях и организациях отрасли; о его результатах информировать департамент социально-трудовых отношений ФПСО.

4. Первичным, городским, районным профсоюзным организациям при внедрении профессиональных стандартов на предприятиях в организациях:
4.1. войти в состав рабочей группы по внедрению профессиональных стандартов;

4.2. организовать и принять участие в обучении профактива по внедрению профессиональных стандартов;
4.3. проводить информационно-разъяснительную работу в трудовом коллективе о правах работника при внедрении профессиональных стандартов; 
4.4. закреплять в коллективных договорах (соглашениях) условия подготовки работников и получения дополнительного профессионального образования, в связи с принятием профессиональных стандартов за счет средств работодателя. Предусмотреть в коллективных договорах сохранение места работы и средней заработной платы, командировочных расходов при направлении работника на профессиональное обучение или оценку на соответствие профессиональному стандарту;
4.5. уделять особое внимание контролю за наименованием должностей в новой кадровой документации (штатном расписании, трудовых книжках, трудовых договорах работников и др.);

4.6. при процедуре аттестации и последующем возможном увольнении работника, его  переобучении, расширении зоны ответственности, проверке уровня зарплаты в соответствии с уровнями квалификации, указанными в  профессиональных стандартах, строго контролировать соблюдение трудовых прав и социальных гарантий работников;

4.7. при несовпадении мнения рабочей группы по внедрению профессиональных стандартов с позицией профсоюза письменно составлять особое мнение;

4.8. активно использовать практику досудебного рассмотрения вопросов, в том числе через комиссии по трудовым спорам, при нарушении прав и законных интересов работников;

4.9. информировать вышестоящие профсоюзные организации по факту нарушения прав, снижения льгот и гарантий работников при внедрении и применении профессиональных стандартов.
5. Аппарату Федерации профсоюзов Свердловской области:

5.1. Департаменту социально-трудовых отношений ФПСО (руководитель Киселев А.М.):

5.1.1. совместно с юридическим департаментом ФПСО подготовить методические рекомендации по особенностям практического применения и возможным правовым последствиям при внедрении профессиональных стандартов;  

5.1.2. внести предложения по включению в План работы Свердловской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений вопросы по рассмотрению опыта внедрения и применения профессиональных стандартов на предприятиях и в организациях области;

5.1.3. совместно с НЧОУ ДПО Учебно-методическим центром профсоюзов Свердловской области (директор Бирюченко Л.М.) организовать обучение профактива по теме «Профессиональные стандарты. Роль профсоюза при их внедрении и применении».

5.2. Департаменту по социальным гарантиям и информации ФПСО (руководитель Сгибнева А.Т) информировать членов профсоюзов об изменениях законодательства и результатах  внедрения профессиональных стандартов на предприятиях и организациях области, в том числе в газете «Вестник профсоюзов Свердловской области», на сайте ФПСО www.fnpr.org.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя председателя ФПСО Киселёва А.М.
Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских
