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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


	  01.11.2017
	
	№
	 14-3


г. Екатеринбург

Об итогах летней оздоровительной

кампании 2017 года и задачах на 2018 год
Президиум ФПСО отмечает, что летняя оздоровительная кампания детей и подростков в Свердловской области проводилась на основании нормативно-правовых документов Правительства Свердловской области, муниципальных образований, коллективных договоров и соглашений сторон социального партнерства, включающих мероприятия по организации и финансированию отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, функционированию сети оздоровительных организаций, сохранению доступности детских путевок.
В результате инициатив и активной позиции ФПСО, при поддержке социальных партнеров впервые за последние годы в областном бюджете на оздоровительную кампанию 2017 г. было предусмотрено значительное увеличение – на 9,5%  (с 965 млн. руб. в 2016 г. до 1 млрд. 058 млн. руб.) субсидий муниципальным образованиям на оздоровительную кампанию, что позволило остановить тенденцию к сокращению объемов загородного  отдыха и явилось определяющим фактором роста численности детей, оздоровленных в загородных лагерях в сравнении с предыдущим годом.
По данным мониторинга ФПСО на многих предприятиях также отмечено увеличение финансирования и общего числа оздоровленных детей за счет работодателей к уровню прошлого года.
Профсоюзные организации области в рамках социального партнерства  оказывали помощь своим сотрудникам в организации отдыха и оздоровления детей и подростков, участвовали в информационно-разъяснительной работе, заявочной кампании, сотрудничали с управлениями образования, территориальными оздоровительными комиссиями муниципальных образований, через коллективные договоры содействовали выделению средств на эти цели работодателями, сохранению сети и укреплению ведомственных здравниц.

Наибольший вклад в организацию и финансирование оздоровительной кампании внесли работодатели и профсоюзы горно-металлургического комплекса, железнодорожного и газового транспорта, авиапромышленности, энергетики, ЖКХ, стройиндустрии. По предварительным данным в Свердловской области общие расходы работодателей на оздоровление детей составили более 430 млн. руб.
На 10.10.2017 г., по данным Министерства общего и профессионального образования Свердловской области, через отделы образования муниципалитетов всеми видами отдыха, оздоровления и занятости охвачено 346 тыс. детей (на 12 тыс. больше, чем прошлым летом), в т.ч. в загородных оздоровительных лагерях отдохнули 52 тыс. детей, что на 7 тыс. больше прошлогоднего числа. 
На базе ведомственных оздоровительных и санаторных лагерей  оздоровлено около 16 тыс. детей – (более 22% от общего числа оздоровленных по области).
Сеть загородных оздоровительных лагерей, в т.ч. ведомственных, сохранилась на уровне прошлого года. В областной реестр включены 73 загородных оздоровительных и 27 санаторных лагерей. 

Дальнейшее продолжение получила совместная работа профсоюзов с руководителями оздоровительных лагерей по организации тематических смен/акций «Профсоюз». В рамках областного конкурса тематические профсоюзные смены, акции, форумы, успешно проведены более чем в 50 лагерях различных типов, в т.ч. в рамках форума «Инновации в профсоюзах-2017» -  в ДОЛ «Прометей» ООО «Газпром трансгаз  Екатеринбург» (итоги конкурса смен «Профсоюз - Приложение № 2). 

Вместе с тем по организации и финансированию оздоровления детей, работающих граждан имеются недостатки и замечания со стороны профсоюзных организаций, работодателей, предприятий-балансодержателей загородных лагерей, родителей. Проводимый мониторинг свидетельствует о высоком проценте и продолжающейся тенденции к росту отказов в предоставлении путевок в загородные и санаторные лагеря через органы образования во многих муниципальных образованиях. В целом по области на 1.09.2017г. из 100 тыс. заявлений на получение путевок в загородные и санаторные лагеря не обеспечены путевками около 30%. При этом сеть работающих загородных лагерей и число мест в них практически не увеличиваются при ежегодном росте числа детей школьного возраста, на 2017 г. снижены расходы областного бюджета на выплаты компенсаций родителям за самостоятельно оплаченные путевки, на протяжении ряда лет не индексируются бюджетные субсидии предприятиям-балансодержателям ДОЛ. 
На ряде предприятий и организации зафиксировано снижение количества оздоровленных детей работающих граждан. Значительное число профорганизаций и работодателей не оказывают содействия работникам своих коллективов в оздоровлении детей, что приводит к снижению социальной защищенности и гарантий членам профсоюза. 

Президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию «Об итогах летней оздоровительной кампании 2017 года» принять к сведению (Приложение № 1). Направить ее в Правительство Свердловской области, Законодательное Собрание Свердловской области, Министерство общего и профессионального образования Свердловской области для принятия мер и устранения недостатков.
2. ФПСО обратиться в Правительство Свердловской области, Законодательное Собрание Свердловской области с предложениями:

2.1. В целях недопущения сокращения объемов оздоровления детей на фоне роста численности детей школьного возраста, роста стоимости товаров и услуг при утверждении и корректировке бюджета Свердловской области на 2017 и последующие годы предусмотреть:

- индексацию размеров субсидий муниципальным образованиям и других  статей расходов на оздоровление детей к факту предыдущего года с учетом: прогнозируемого уровня инфляции, роста численности детей школьного возраста, удельного веса не обеспеченных путевками заявлений родителей;
- повышение  расходов на оплату труда работникам оздоровительных лагерей и доведения зарплаты педагогическим работникам лагерей до уровня средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования и на финансирование занятости работающих подростков в связи с увеличением МРОТ в 2018 г.;
- выделение субсидий из областного бюджета на строительство и реконструкцию объектов для муниципальных загородных оздоровительных лагерей в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 10.08.2017г. № 595-ПП «О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе области до 2024 года»;
- увеличение субсидий предприятиям-балансодержателям оздоровительных лагерей (размеры субсидий за последние годы не индексировались);
2.2. Предусмотреть целевое финансирование через Министерство социальной политики Свердловской области для оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальной поддержке государства, в качестве замещения отмененных субсидий на эти цели из федерального бюджета.  

2.3. Ускорить внесение изменений и дополнений в Областной закон «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Свердловской области» от 15.06.11 г.  № 38-ОЗ и в «Положение об условиях и порядке предоставления родителям (законным представителям) детей частичной компенсации расходов на оплату стоимости путевок в санаторные и загородные оздоровительные лагеря», утвержденное Постановлением Правительства Свердловской области от 28.05. 2012 г. №569-ПП с учетом ранее представленных ФПСО предложений.
3. Предложить Правительству Свердловской области:

3.1. Провести расширенное заседание  областной оздоровительной комиссии с обсуждением  вопросов:

3.1.1. об итогах летней оздоровительной кампании 2017 года и мероприятий по подготовке и проведению оздоровительной кампании 2018 года, в т.ч. совместно с прокуратурой обсудить установление квот для обеспечения путевками детей работников предприятий (организаций) с учетом численности детей, наличия ведомственных загородных оздоровительных лагерей и т.д.;
3.1.2. о ходе реализации Концепции развития отдыха и оздоровления детей в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 21.12.2012 г. № 1484-ПП;

3.1.3. о количестве и результатах проверок детских загородных оздоровительных и санаторных лагерей надзорными органами в 2017 г., в целях координации и упорядочения надзорной деятельности;
3.2. При формировании целевых показателей оздоровления детей по МО на следующий год в загородных и санаторных лагерях не допускать их снижения по отношению к фактически достигнутым показателям текущего (предыдущего) года.

4. Предложить главам муниципальных образований при разработке и реализации муниципальных нормативных документов по оздоровлению детей и подростков предусматривать возможность: 

- подачи заявок и документов на получение бюджетных путевок, как по личному обращению родителей, так и через представителей профсоюзов и работодателей;

- установления квот для обеспечения путевками детей работников предприятий (организаций) с учетом численности детей, наличия ведомственных загородных оздоровительных лагерей и т.д.;

- оздоровления в загородных условиях не менее 18% детей школьного возраста;

- не допускать снижения численности оздоровленных детей в загородных лагерях по отношению к фактически достигнутым показателям текущего (предыдущего) года;

- устанавливать заработную плату педагогическому персоналу детских оздоровительных лагерей на уровне не ниже средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования, предусмотреть повышение оплаты труда руководителям ДОЛ и хозяйственному персоналу, в т.ч. с учетом доплат за работу за пределами установленной продолжительности рабочего времени;
- предусмотреть в бюджетах МО увеличение расходов на оплату труда работников оздоровительных лагерей и на занятость несовершеннолетних в связи с ростом МРОТ;
- определить порядок контроля (с участием в т.ч. профсоюзов) за организацией и проведением оздоровительной кампании, постановкой на учет, соблюдением принятого порядка распределения и выдачи.
5. ФПСО направить руководителям муниципальных образований замечания и предложения по проведению оздоровительной кампании в 2018 году с учетом итогов и недостатков 2017 года.

6. Членским организациям ФПСО совместно с работодателями:

6.1. в течение IV кв. 2017 г. и I кв. 2018 г. определить потребность (количество путевок) в лагеря различных типов для предоставления заявок в соответствующие структуры муниципальных образований или работодателей, принимать меры по содействию детского оздоровления в зимние и весенние каникулы в загородных условиях и подготовке к проведению оздоровительной кампании детей в 2018 году;

6.2. своевременно информировать членов профсоюзов о порядке оздоровления и отдыха детей в 2018 году, содействовать организованному проведению заявочной кампании;

6.3. в отраслевых, территориальных соглашениях и колдоговорах предусматривать положения по выделению и индексации средств на оздоровление детей сотрудников, сохранению и укреплению материальной базы оздоровительных объектов; 

6.4. проводить мониторинг оздоровления детей и подростков со сдачей аналитической информации в департамент по социальным гарантиям и информации ФПСО (руководитель А.Т.Сгибнева); 

6.5. совместно с работниками оздоровительных лагерей, образовательных учреждений продолжить организацию и проведение в 2018г. тематических смен / акций «Профсоюз».  

7. Координационным советам профсоюзных организаций, первичным профорганизациям развивать взаимодействие с органами исполнительной власти по формированию и корректировке нормативных документов, общественному контролю за проведением оздоровительной кампании, порядком постановки на учет и выдачи путевок детям работающих граждан, в том числе по принципу квотирования;

8. По представлениям территориальных организаций отраслевых профсоюзов, координационных советов профсоюзов и постоянной комиссии Совета ФПСО по социальным гарантиям и информации (председатель В.Г. Высоцкая) за большой вклад в организацию и обеспечение оздоровления детей и подростков:

8.1. наградить почетными грамотами Федерации профсоюзов Свердловской области лучших организаторов детского отдыха,  руководителей предприятий, оздоровительных организаций (Приложение №3);

8.2. направить благодарственные письма Федерации профсоюзов Свердловской области активным организаторам детского отдыха и руководителям предприятий, оздоровительных организаций  (Приложение №4).

Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских

Приложение № 1

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов

Свердловской области
от  01.11.2017  №  14-3
ИНФОРМАЦИЯ

об итогах оздоровительной кампании 2017 г.

в Свердловской области
В соответствии с Соглашением между Правительством Свердловской области, Федерацией профсоюзов Свердловской области и Региональным объединением работодателей «Свердловский областной Союз промышленников и предпринимателей», постановлениями Правительства Свердловской области «О мерах по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей в Свердловской области от 09.04.2015 г. № 245-ПП и Президиума ФПСО от 25.11.2016 г. № 12-3 «Об организации оздоровления детей в 2016 году и задачах на 2017 год» хозяйственными руководителями и профсоюзными комитетами предприятий и организаций Свердловской области проводится значительная работа по организации и обеспечению оздоровления детей и подростков работающих граждан.

Федерация профсоюзов Свердловской области принимала активное участие в формировании нормативных документов на 2017 г. по вопросам оздоровления детей, вносила конкретные предложения в правительство области и РФ, Законодательное Собрание Свердловской  области, Государственную Думу РФ, соответствующие министерства и ведомства, работодателям по улучшению этой работы.

В частности, благодаря инициативам и активной позиции ФПСО  удалось добиться положительных результатов  в работе по совершенствованию финансового обеспечения, законодательного и нормативно-правового регулирования  оздоровительной кампании. В числе примеров следующие. 

1. Совместно с депутатами и финансовым блоком правительства ФПСО в ходе согласительных процедур при формировании проекта областного бюджета на 2017 г. удалось добиться индексации субсидий для муниципальных образований из областного бюджета на 2017 г. на проведение оздоровительной кампании - на 96,5 млн. руб. (9,5% к уровню прошлого года), что позволило остановить тенденцию к сокращению объемов загородного отдыха и явилось определяющим фактором роста численности детей  оздоровленных в загородных лагерях в сравнении с предыдущим годом.

2. ФПСО направляла свои предложения и замечания в Правительство  РФ и Госдуму РФ по законопроектам о внесении изменений и дополнений в федеральные законы в сфере регулирования отдыха и оздоровления детей. 

В итоге предложения ФПСО учтены во вступивших в силу с 1 января 2017г. поправках (изменениях) Федерального Закона РФ от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».  В частности,  ст. 12 «Обеспечение прав детей на отдых и оздоровление» по предложению ФПСО дополнена абзацем о мерах по обеспечению максимальной доступности услуг организаций отдыха детей и их оздоровления.
3. Предложения Федерации профсоюзов Свердловской области о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам на строительство и реконструкцию объектов для муниципальных загородных оздоровительных лагерей (на условиях софинансирования с МО) и включении в государственную программу мероприятий по строительству и реконструкции объектов для муниципальных загородных оздоровительных лагерей учтены в Постановлении Правительства Свердловской области №595-ПП «О внесении изменений в государственную программу Свердловской области "Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года" от 24.10.2013 № 1296-ПП.
Это важный инструмент для того, чтобы дать толчок к развитию инфраструктуры наших ДОЛ - расширения и строительства новых корпусов, других объектов при условии обеспечения соответствующего софинансирования из местных и областного бюджетов.

В рамках социального партнерства через коллективные договоры и соглашения решались вопросы по частичному или практически полному  финансированию за счет работодателей оздоровления детей работников, сохранения и укрепления материальной базы ведомственных лагерей, реализации программ подготовки материальной базы и укомплектования кадрами загородных детских оздоровительных учреждений к летнему сезону, соответствия их санитарным нормам и требованиям безопасности.

Финансовую основу оздоровительной кампании составляют средства областного бюджета. В соответствии с Законом Свердловской области «Об областном бюджете на 2017 год» общие расходы на оздоровительную кампанию 2017 года были  установлены в сумме 1 млрд. 335 млн. руб., т.е. на 5,6% больше, чем в 2016 г.
Министерству общего и профессионального образования Свердловской области выделено 1294 млн. руб. (в 2016 г.- 1200 млн. руб.), в т.ч. для предоставления субсидий на эти цели местным бюджетам - 1052 млн. руб. (на 9,5% больше, чем в 2016 г. (965 млн. руб.). Для предоставления субсидий организациям отдыха и оздоровления детей, в т.ч. и предприятиям-балансодержателям загородных оздоровительных лагерей выделено 25,6 млн. руб. (на уровне прошлых лет, без индексации). Минсоцзащиты области выделено 2,4 млн. руб. на оздоровление детей малоимущих граждан в рамках проведения тематических смен «Профсоюз» в соответствии с областным трехсторонним соглашением и 13,5 млн. руб. (на 1,5 млн. руб. меньше прошлого года) для выплаты частичной компенсации через органы соцзащиты родителям за приобретенные ими путевки в загородные и санаторные лагеря на территории Свердловской области.

Кроме того, в бюджетах муниципалитетов на оздоровление детей было предусмотрено 550 млн. руб. (на 16% больше, чем в 2016 г. (472,9 млн. руб.), (в 2015 г. - 320 млн. руб.) на условиях софинансирования со средствами облбюджета. 
По данным мониторинга ФПСО сохранен существенный вклад работодателей и профсоюзов в финансирование отдыха и оздоровления детей своих работников. На многих предприятиях отмечено увеличение  финансирования и общего числа оздоровленных детей за счет средств работодателей к уровню прошлого года. По предварительным данным расходы работодателей составили около 430 млн. руб., профсоюзов около 17 млн. руб.
Средняя стоимость путевок в детские оздоровительные лагеря проиндексирована исходя из прогнозного уровня инфляции и составляет:

в санаторно-курортные организации (санатории, санаторно-оздоровительные лагеря круглогодичного действия) – 25897 руб. на 24 дня;

в загородные оздоровительные лагеря круглогодичного действия – 15778 руб. на 21 день;

в загородные оздоровительные лагеря, работающие в летний период –14851 руб. на 21 день;

в оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей – 3008 руб. на 21 день.
Сеть действовавших в 2017 г. оздоровительных лагерей, в т.ч. ведомственных и частных, сохранилась фактически на уровне прошлого года: 
- 73 загородных оздоровительных лагеря, в т.ч. 11 ведомственных и частных;
- 28 санаторно-оздоровительных учреждений, в т.ч. 11 ведомственных и частных (в 2016г. - 30); 
- 1095 лагерей с дневным пребыванием детей.

В 2017 году введен в эксплуатацию детский оздоровительный лагерь «Космос» (г. Екатеринбург) после длительной консервации и капремонта администрацией города.

Из 73 загородных оздоровительных лагерей 2/3 работали в четыре смены и практически с полной заполняемостью.

По данным Минобразования Свердловской области летом 2017 г. отдыхом и оздоровлением охвачено на 12042 чел. больше в сравнении с 2016г. При этом наблюдается снижение охвата детей санаторным оздоровлением. По остальным видам оздоровления показатели выше, чем в 2017 году. Данные для сравнения представлены в таблице.

	
	Всего охвачено отдыхом детей
	Санаторно-курортные формы оздоровления
	Загородные формы оздоров-

ления
	Дневные формы оздоровления
	Иные формы оздоров-ления

	На 01.10.2017
	346 555
	17 362
	52 743
	116 813
	159 637

	На 01.10.2016
	334 513
	19 418
	45 021
	115 318
	154 756


Вопросы оздоровительной кампании детей и подростков в 2017 году обсуждались на заседаниях областной оздоровительной комиссии, президиума ФПСО, во многих отраслевых и первичных профорганизациях, координационных советов профсоюзов в муниципальных образованиях.

В качестве положительных примеров реализации принципов соцпартнерства в организации оздоровительной кампании на муниципальном уровне заслуживает внимания и поддержки опыт квотирования по инициативе профсоюзных организаций детских путевок в условиях нарастания их дефицита (Первоуральск, Красноуральск, Кировград и др.).
В начале 2016 года в адрес глав МО было направлено письмо первого заместителя председателя Правительства области, председателя областной оздоровительной комиссии В.А. Власова с предложением шире использовать принцип квотирования, в т.ч. опыт Первоуральска. По поступающей в ФПСО информации несколько МО начали применять такую форму работы или ее отдельные элементы, в т.ч. Екатеринбург. Необходимо продолжать и расширять такую практику. 

В Сухом Логу в условиях нехватки путевок в ДОЛ принято разумное решение: в начале оздоровительной кампании в первую очередь предоставляют возможность получить путевки очередникам предыдущего года. Многие профорганизации, координационный совет профсоюзов Сухого Лога активно участвуют в оздоровительной кампании, в т.ч. при комплектовании детских групп для направления в Анапу на «Поезде здоровья». 

В прошедшем оздоровительном сезоне, несмотря на сложности в экономике многие предприятия в рамках реализации коллективных договоров и социальных программ оздоравливали детей в сменах «Мать и дитя» санаториев-профилакториев (предприятия ГМПР, НПО «УВЗ», ОАО «Ураласбест», ФГУП ПО «Октябрь» и др.), а также в режиме санаторных лагерей, открывали и финансировали за счет собственных средств работу лагерей с дневным пребыванием, труда и отдыха (ООО «Уралтрансгаз Екатеринбург», ВСМПО (военно-спортивный), ОАО «Невьянский цементник» (экологический лагерь). 

Предприятия-балансодержатели ДОЛ выделяли значительные средства на ремонт, содержание, укрепление материальной базы ДОЛ.
В некоторых ведомственных ДОЛ сохраняется возможность предоставления путевок (за счет предприятия) детям  работников на 2 смены  («Юность» МУП «Водоканал»). Сейчас это редкое исключение из правил, когда через управления образования многим не достается путевок вообще.  

Многие предприятия и профкомы дотировали часть родительской платы за путевки, получаемые родителями по линии органов образования, оказывали помощь в оплате проезда. При этом на некоторых предприятиях полномочия по организации оздоровления детей и заключению договоров делегируются профкомам (аэропорт «Кольцово», ЗАО «Невьянский цементник», «Сухоложскцемент», УЭМЗ  и др.).

Наибольший вклад в финансирование оздоровительной кампании приходится на работодателей и профсоюзы горно-металлургического комплекса (более 173 млн. руб.), железнодорожного, газового транспорта   (53, 53 и 54 млн. соответственно), энергетики (12 млн.), ЖКХ (28 млн.), стройиндустрии (13 млн.) и др.

Например, расходы АО «ЕВРАЗ НТМК» на содержание ДОЛ «Баранчинские огоньки» и оздоровление детей своих сотрудников в ведомственном лагере и в других здравницах составили 53,6 млн. руб. без использования бюджетных средств, ОАО «Северский трубный завод» более 22 млн. руб.

Несмотря на сокращение сети ведомственных ДОЛ в предыдущие годы  на их долю приходится значительная часть оздоровленных детей в загородных условиях - около 16 тыс. детей (более 22% от общего числа оздоровленных по области).
Ряд профкомов выделяли средства на финансирование оздоровления детей по собственным договорам (программам) помимо работодателей.  

Профком УрФУ расходовал более 1,2 млн. руб. на оздоровление более 160 детей сотрудников в оздоровительном центре «Радуга» в Геленджике (оплачивал 60% стоимости путевки, родители -40%).

На основе социального партнерства удается не допускать во многих коллективах и в целом по области снижения численности оздоровленных детей работающих граждан в загородных и санаторных лагерях.

По предварительным данным от отраслевых профорганизаций в целом расходы профбюджета на оздоровление детей в 2017г. составили около 16 млн. руб. (в 2016 г. - 12 млн. руб.). 
В 2017 г. продолжалась и получила дальнейшее развитие практика проведения тематических смен и акций «Профсоюз» в ДОЛ Свердловской области. 

Начиная с июня и до середины сентября т.г. тематические смены/акции «Профсоюз» проводились в более чем 50 лагерях различных типов и форм собственности: загородных и санаторных, с дневным пребыванием детей; трудовых отрядах на базе СОШ, центров внешкольной работы, клубов по месту жительства, а также в лагере «Жемчужина России» (г.Анапа) в рамках областного проекта «Поезд здоровья» 2017 г.

Во время профсоюзных смен в ДОЛ проведены выборы лидеров и школы лидерского мастерства, встречи с работниками профсоюзных организаций; мероприятия по формированию уважительного отношения к труду; профориентации с учетом потребностей рынка труда, здорового образа жизни и внедрению ГТО; повышению престижа рабочих профессий, ознакомлению детей с трудовым законодательством, трудовыми правами и социальными гарантиями несовершеннолетних, правами ребенка и правилами его безопасности. В план-сетках тематических смен «Профсоюз» - ролевые игры, шоу, конкурсы по профсоюзной тематике (рисунки на асфальте, агитплакаты, песни, викторины и др.).

Наибольшее число таких смен/акций проведено в Нижнем Тагиле, в т.ч. в пяти загородных ДОЛ «Антоновский», «Звездный», «Баранчинские огоньки», «Солнечный», «Уральский огонёк»; в трудовых отрядах подростков по месту жительства при дворовых клубах Центра по работе с молодежью; в санатории «Солнечный»; санатории-профилактории ОАО «Святогор» и загородном лагере «Сосновый» г. Красноуральска. Такие смены проводятся в трёх лагерях г. Серова (загородных «Веселый бор» и «Чайка», при СОШ № 27); в двух лагерях г. Краснотурьинска; в ДОЛ при школах Камышловского МО и многих других.

Профсоюзные смены проведены во всех самых крупных загородных лагерях Свердловской области: «Гагаринском» (г. Первоуральск), «Исетских зорях» (г. Каменск-Уральский), «Заре» (г. Асбест). Самая многочисленная смена по охвату детей в дневных лагерях при СОШ (265 школьников) успешно прошла третий год подряд в СОШ № 2 г. Алапаевска.

5 апреля в рамках II Межрегионального Форума организаций отдыха и оздоровления детей «Россыпи уральских каникул» в числе 6 тематических образовательных площадок впервые проведена образовательно-дискуссионная площадка «Игры в реальность или Смены «Профсоюз». В её работе приняли участие представители оздоровительных лагерей, школ, центров по работе с молодежью, профлидеры из Свердловской, Оренбургской, Челябинской, Ярославской и других областей, г. Анапы.

5 июля в ДОК «Звездный» (г. Нижний Тагил) прошёл профсоюзный форум загородных оздоровительных детских лагерей, участвующих в смене «Профсоюз», под названием «Молодежь в курсе!».

11 июля в ДОЛ «Прометей» ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург профсоюз» в рамках Международного форума «Инновации в профсоюзах» состоялся семинар «Проведение тематических смен профсоюз в детских  оздоровительных лагерях». В числе участников семинара - лидеры российских отраслевых профсоюзов, крупных профорганизаций из 11 субъектов РФ, представители СМИ, УрГПУ.

В ЗОЛ «Антоновский» (г. Нижний Тагил) с участием профорганизации НПК «УВЗ» и др. профорганизаций города прошел профсоюзный слет «Молодежь - инвестиции в будущее!».

Впервые в области (и, вероятно, в РФ) в службе занятости в июне был  официально зарегистрирован коллективный договор, подписанный профсоюзным лидером трудовых бригад подростков и работодателем -администрацией МУП «Городской трамвай» в г. Краснотурьинске.
В августе прошла видеоконференция профлидеров третьей смены свердловских детей, отдыхающих в крупнейшей здравнице Анапы  «Жемчужина России», с председателем ФПСО, депутатом Госдумы РФ А.Л. Ветлужских.

Для некоторых коллективов и директоров загородных ДОЛ («Баранчинские огоньки» в Нижнем Тагиле, в Первоуральске ФОК «Гагаринский») это были десятые юбилейные смены. 

На оказание помощи лагерям и профорганизациям в проведении смен «Профсоюз», поощрение организаторов смен и руководителей лагерей по итогам областного конкурса ФПСО выделено в 2017 г. 230 тыс. руб.
Наряду с положительными результатами в ходе оздоровительной кампании 2017 года имели место недостатки.

По данным профсоюзного мониторинга, у ряда предприятий и  организаций за летний период отмечено снижение количества оздоровленных детей через органы управления образованием (на ОАО «Ураласбест» снижение на 30%, на «Нижнетагильском заводе металлоконструкций» - на 52% после отмены принципа квотирования). 

По многим муниципальным образованиям, по данным мониторинга Минобразования области, отмечается низкий процент обеспечения управлениями образования (отделами администраций МО) заявок родителей (или профкомов, работодателей) на выделение путевок в загородные ДОЛ. 

На 01.09.17 г. по данным мониторинга наибольший процент не обеспеченных путевками заявок в загородные лагеря  отмечен  в следующих муниципальных образованиях:  
В г. Асбесте  не обеспечено путевками 43% заявок на загородные и 25% на санаторные лагеря, в Березовском - 42% и 5%, соответственно, в Тагиле - 55% и 30%, Красноуфимске - 30% и 36%, Сухом Логу - 44% и 12%, Серове - 31% и 33% и т.д.
Во многих МО отмечается низкий процент охвата детей отдыхом и оздоровлением в загородных условиях на 1.09.17 г. (при среднеобластном показателе 15,3% от общего числа детей школьного возраста). 

В целом по данным управлений образования на конец лета не было обеспечено около 15 тыс. (22% от числа поступивших) заявок в загородные и  около 12 тыс. заявок (40%) в санаторные лагеря.  Отмечается  тенденция к росту %  необеспеченных заявок путевками заявок на фоне роста численности школьников при отсутствии прироста  общего числа работающих  лагерей и мест в них. 
В ряде муниципальных образований не налажено должное взаимодействие профсоюзных организаций, координационных советов профсоюзов, работодателей в вопросах формирования и корректировки муниципальных нормативных документов по детскому оздоровлению.

ФПСО направила предложения в Правительство Свердловской области и Законодательное Собрание о внесении поправок в нормативные документы по выплате компенсации за самостоятельно приобретенные путевки по увеличению размеров и расширению перечня здравниц, снятию ограничений за пределами области. Многие  предложения ФПСО, областной трехсторонней комиссии и областной оздоровительной комиссии о внесении изменений в областные нормативные акты по вопросам компенсаций родителям за путевки остаются не реализованными.
Накапливаются проблемы содержания лагерей (как ведомственных, так и муниципальных) из-за отсутствия средств, ветшания материальной базы.

Нужна целевая государственная программа на условиях софинансирования по укреплению материальной базы лагерей и оздоровления детей в трудной жизненной ситуации с бюджетами субъектов и МО. Эти предложения ФПСО направлялись в Правительство РФ, Госдуму, в ОНФ и ФНПР. 

Сохраняются проблемы с комплектованием штатов, прежде всего педагогов и медперсонала из-за низкой заработной платы в ДОЛ. Рекомендации Правительства Свердловской области (п. 12 и 14 Постановления от 09.04.15г. № 245-ПП) в адрес руководителей муниципальных образований и владельцев ДОЛ в части установления зарплаты педагогическому персоналу ДОЛ на уровне зарплаты педагогам системы дополнительного образования  выполняются не везде. 

По предложению РО «ОСПП» и поддержке ФПСО областная трехсторонняя комиссия рассматривала вопрос и признала необходимость налоговых льгот предприятиям-балансодержателям на имущество загородных лагерей.

Приложение № 2

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов

Свердловской области
от  01.11.2017  № 14-3
ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА

заседания постоянной комиссии

Совета Федерации профсоюзов Свердловской области

по вопросам социальных гарантий и информации

от 17.10.2017 г. № 5
Комиссия решила:

1. Признать победителями конкурса на лучшее проведение тематических смен «Профсоюз» среди загородных ДОЛ с присуждением Почетных дипломов ФПСО и награждением премией руководителей ДОЛ (организаторов смен) за проведение тематических смен «Профсоюз»:

●среди ведомственных загородных ДОЛ:

- ДОК «Баранчинские огоньки» АО «ЕВРАЗ НТМК» за проведение смены «Дорогой славных лет» (управляющий директор комбината Кушнарев Алексей Владиславович, директор лагеря Мозжухина Кугаршен Аманжеловна, председатель первичной профсоюзной организации АО «ЕВРАЗ НТМК» Радаев Владимир Григорьевич);          

● среди муниципальных загородных ДОЛ:

- загородный оздоровительный лагерь МБУ «ДОК «Антоновский» пос.Антоновский г. Нижний Тагил за проведение смены «Мы вместе с профсоюзом!» (директор Курносенко Александр Владимирович, начальник лагеря Павлова Любовь Кузьминична, старший педагог-организатор Куракина Ирина Николаевна); 

● среди санаторных лагерей круглогодичного действия:

- МАУ социально-оздоровительный центр «Солнечный» г.Красноуральск за проведение смены «У профсоюза есть друзья - это мы и ты и я!» (директор Богданова Надежда Васильевна); 

2. Признать победителями конкурса среди лагерей с дневным пребыванием детей на базе школ с присуждением Почетного диплома ФПСО и награждением премией руководителей ДОЛ (организаторов смен) за проведение тематических смен «Профсоюз»:
- лагерь с дневным пребыванием детей при базе МАУ «СОШ №2 г.Алапаевска» за проведение смены «Безопасность – стиль жизни!» (директор школы Кокшарова Наталья Анатольевна, начальник лагеря с дневным пребыванием детей Ермакова Лариса Викторовна);
3. Признать победителем конкурса среди трудовых отрядов лагерей с дневным пребыванием детей с присуждением Почетного диплома ФПСО и награждением премией руководителей ДОЛ (организаторов смен) за проведение тематических смен «Профсоюз»:

- трудовые бригады «Мы - будущее профсоюзов» Управления физкультуры и спорта и молодежной политики администрации ГО Краснотурьинск на базе МУП «Городской трамвай» (организаторы смены: председатель Краснотурьинской городской организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Мельникова Любовь Александровна, педагог-организатор Артамонова Галина Юрьевна).                                                                                             

4. Наградить 5 вышеуказанных оздоровительных лагерей-победителей в областном конкурсе на лучшее проведение тематических смен и акций «Профсоюз» в 2017 году Почетными Кубками ФПСО.

5. Признать победителями в отдельных номинациях конкурса, наградить почетными дипломами ФПСО и премиями руководителей лагерей:  

5.1. в номинации «За комплексный творческий подход к раскрытию темы и роли профсоюзов в обществе»:

- ФОК «Гагаринский» АО «Первоуральский новотрубный завод» г.Первоуральск» (управляющий директор завода Дронов Алексей Иванович  директор лагеря Аликина Ольга Владимировна, председатель первичной профсоюзной организации Ошурков Сергей Леонидович г. Первоуральск);
- МО ДО ДООЦ «Факел», Алапаевский район, п. Нижняя Синячиха (директор Кондратьева Ирина Николаевна, председатель координационного совета профсоюзов Шиляева Татьяна Валентиновна); 

5.2. в номинации «Славим человека труда!»:
- Санаторный лагерь на базе санатория-профилактория ОАО «Святогор» г. Красноуральск за смену «Славим человека труда!» (начальник  Лисневская Светлана Васильевна, председатель первичной профорганизации Морозова Наталья Вячеславовна);
5.3. в номинации  «за тесные партнерские отношения и взаимодействие с  профсоюзным активом предприятий и организаций города и творческий  подход в раскрытии темы «Профсоюз»:

- Загородный оздоровительный лагерь «Чайка»» МАУ ДОД детский оздоровительно-образовательный центр «Чайка» Управления образования Серовского городского округа (директор ДОЦ Суслова Анна Петровна, начальник оздоровительного лагеря Калашникова Светлана Валерьевна, организатор смены Поломарчук Ирина Валерьевна, заместитель  начальник оздоровительного лагеря); 

- МАУ СОШ № 27 Серовского городского округа (директор СОШ Адамович Ирина Сергеевна, начальник лагеря Марченко Ирина Борисовна, педагог организатор Мельчакова Татьяна Витальевна); 

5.4. в номинации «За реализацию темы «Профсоюз» через игровые формы, конкурсы, акции, выступления агитбригад, шоу с использованием профсоюзной тематики»:

- загородный оздоровительный лагерь «Уральский огонёк» МБУ «Центр организации и оздоровления детей» г. Нижний Тагил (директор Киряева Ольга Ивановна, начальник лагеря Мусатова Ирина Васильевна, организатор смены Маноменова Надежда Васильевна); 

- детский оздоровительный лагерь «Солнечный» г. Нижний Тагил (директор Попов Юрий Михайлович, начальник Альт Екатерина Яковлевна, педагог-организатор Антонов Денис Сергеевич); 

5.5. в номинации «Отличный дебют в проведении смены «Профсоюз»: 

- МАУ ДОЛ «Заря» г. Асбест за проведение смены «Лидеры для лидеров» (директор Аристова Ирина Евгеньевна, председатель координационного совета профорганизаций г. Асбеста Аникаева Елена Петровна); 

- санаторно-оздоровительный лагерь ООО «ОСК «Сосновый бор» г.Сухой Лог за проведение смены «Профсоюз и молодежь - будущее России!» (начальник лагеря Фадеева Ольга Александровна, организатор смены председатель профсоюзной организации ОАО «Сухоложскцемент» Абрамова Ольга Александровна);
5.6. в номинации «за успешное раскрытие темы «Профсоюз» в трудовых отрядах»:

- оздоровительный  лагерь с дневным пребыванием  детей при МАОУ «Школа № 7» г. Камышлов (начальник лагеря Михайлис Ирина Владимировна, председатель профкома Рябова Елена Владимировна);

- оздоровительный  лагерь с дневным пребыванием детей при МАОУ «СОШ № 2 им.Ж.Алферова г. Туринска» (организаторы смены: Ковалева Надежда Владиславовна - воспитатель отряда, председатель профкома школы; Широковская Елена Васильевна - воспитатель отряда, член профкома школы). 

6. Наградить почетным дипломом ФПСО за проведение акций «Профсоюз» с вручением денежной премии организаторам акций:

- оздоровительный лагерь «Прометей» ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург профсоюз» за проведение акций «Мы будущее профсоюза!» и участие в проведении межрегионального семинара в рамках международного форума «Инновации в профсоюзах - 2017» (директор Гонова Наталья Иннокентьевна, председатель ОППО «Газпром трансгаз  Екатеринбург профсоюз» Овчинников Сергей Петрович);
- детский оздоровительный лагерь «Зеленый мыс» Училища школы олимпийского резерва № 1 Минспорта г. Новоуральск за проведение акции «Экология профсоюза: «Техника безопасности в нашей жизни» (организатор смены - старший воспитатель Янгирова Наталья Викторовна, педагог-организатор Литвина Марина Николаевна, куратор - председатель ОКП-123 Пинаев Александр Петрович). 

7. Наградить: 

7.1. почетным дипломом ФПСО и денежной премией:

- МАУ «Детский оздоровительный комплекс «Звездный» им В.Г. Удовенко» г. Нижний Тагил за проведение в июле 2017 г. профсоюзного форума загородных ДОЛ «Молодежь в курсе!» (директор Шарифуллина Галина Николаевна, начальник лагеря Якимова Светлана Александровна). 

7.2. почетным дипломом  ФПСО:

- загородный оздоровительный лагерь Детского образовательного центра «Горное ущелье» группы «ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» (начальник лагеря Жеребко Татьяна Михайловна, председатель первичной профсоюзной организации Семенов Борис Михайлович) за солидарность и поддержку в расширении практики проведения тематических смен/акций «Профсоюз» и успешное участие в конкурсе ФПСО в 2017г.
8. Остальных участников конкурса (ДОЛ) наградить почетным диплом ФПСО за успешное участие в областном конкурсе на лучшее проведение тематических смен/акций «Профсоюз» в 2017 году.

9. Наградить:

9.1. Почетными дипломами ФПСО за успешное участие в областном  конкурсе на лучшее проведение тематических смен/акций «Профсоюз» в 2017 году и денежной премией отраслевые областные организации: горно-металлургического профсоюза России (председатель Кусков Валерий Николаевич) и «Всероссийский Электропрофсоюз» (председатель Куминов Лев Григорьевич);
9.2. Почетным дипломом ФПСО за активное участие в организации и проведении тематических смен/акций «Профсоюз» в 2017 году: 

- первичные профсоюзные организации:

АО «ЕВРАЗ НТМК» (председатель Радаев Владимир Григорьевич);

ОАО «ПНТЗ» (председатель Ошурков Сергей Леонидович);

ОАО «Сухоложскцемент» (председатель Абрамова Ольга Александровна); 

объединенную первичную профсоюзную организацию ОППО ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург профсоюз» (председатель Овчинников Сергей Петрович); 
- координационные советы профсоюзов профорганизаций МО Алапаевское и ГО Алапаевск (председатели Шиляева Татьяна Валентиновна, Устинова Людмила Александровна), Красноуральск (председатель Морозова Наталья Вячеславовна), Краснотурьинск (председатель Прокофьев Николай Алексеевич, Камышлов (председатель Утева Ольга Ивановна), Серов (председатель Тилькун Вера Николаевна), Туринск (председатель Кормина Татьяна Александровна);
9.3. Почетной грамотой ФПСО за большую работу по оздоровлению детей и подростков и личное участие в организации и проведении тематических смен/акций  «Профсоюз»:  

- Парфенова Геннадия Сергеевича, председателя первичной профсоюзной организации Нижнетагильских электрических сетей; 

- Стафеева Сергея Юрьевича, председателя первичной профсоюзной организации «Дитсман»;

- Каргаполову Ольгу Дмитриевну, председателя первичной профсоюзной организации ФГУП «ПО «Октябрь»; 

- Суркис Наталью Викторовну, заместителя начальника лагеря «Город детства «Исетские зори»;

- Баранникову Наталью Владиславовну, старшего экономиста заводоуправления ОАО «Сухоложскцемент»;

- Федотову Анастасию Михайловну, начальника ДОЛ «Зелёный луг» РЖД;

- Киряеву Ольгу Ивановну, заведующую ДОЛ «Уральский огонёк» г.Нижний Тагил; 

- Фадееву Ольгу Александровну - начальника санаторно-оздоровительного лагеря ООО «ОСК «Сосновый бор»;

9.4. благодарственными письмами ФПСО:

9.4.1. за активное участие в работе по оздоровлению детей и подростков, в реализации познавательных программ смены «Профсоюз» в 2017 году в ДОЛ «Город детства «Исетские зори»:

- студенческий педагогический отряд «Эго» Российского государственного профессионально-педагогического университета (командир отряда Павлова Яна Дмитриевна);

- студенческий педагогический отряд «Форсаж» УрГЭУ (СИНХ) (командир отряда Вагилова Оксана Александровна); 

9.4.2. за большую работу по информационно-методическому сопровождению оздоровительной кампании на сайте «Уральские каникулы. РФ», оперативному и объективному отражению событий оздоровительной кампании, деятельности оздоровительных лагерей, роли и участия профсоюзов и работодателей в оздоровлении детей:

- Пивоварову Ирину Андреевну - специалиста Регионального Центра координации деятельности по организации отдыха и оздоровления детей;

9.4.3. за большой вклад в организацию и оздоровление детей и подростков, активное участие в организации и проведении тематических смен и акций «Профсоюз» в 2017 году:

- Богданову Надежду Васильевну, директора МАУ социально-оздоровительный центр «Солнечный» г. Красноуральск;
- Кондратьеву Елену Владимировну, педагога-организатора ДООЦ «Факел» Алапаевского МО;

- Мусатову Ирину Васильевну, начальника ДОЛ «Уральский огонёк» г.Нижний Тагил; 

- Стафееву Лилию Витальевну, директора ДОЛ «Искорка» п.Рефтинский;
- Кайгородова Николая Владимировича, представителя Свердловской области в ДСОК «Жемчужина России»;
9.4.4. за солидарность, расширение практики проведения тематических смен/акций «Профсоюз» в загородных оздоровительных лагерях, пропаганду профсоюзного движения среди подрастающего поколения:

- первичной профсоюзной организации группы «ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» ГМПР (председатель Семенов Борис Михайлович). 

10. Наградить Почетными дипломами ФПСО ДОЛ – юбиляры 2017г. за большую многолетнюю работу по оздоровлению детей и проведение тематических смен и акций «Профсоюз»: (по отдельному списку).

- ДОЛ «Город детства  «Исетские зори» ФГУП ПО «Октябрь», город Каменск-Уральский (40 лет со дня основания);
- Детский оздоровительный комплекс "Баранчинские огоньки", ЕВРАЗ НТМК Нижний Тагил (55 лет);
- ДОЛ "Юность" МУП «Водоканал» Екатеринбург (70 лет).

Приложение № 3
к постановлению президиума

Федерации профсоюзов 

Свердловской области

                                                                             от 01.11.2017 № 14-3
О награждении Почетной грамотой 

Федерации профсоюзов Свердловской области 

лучших организаторов детского отдыха и 

руководителей оздоровительных учреждений

За большую многолетнюю работу по оздоровлению детей  работников наградить:
- Абрамову Ольгу Александровну – председателя первичной профсоюзной организации ОАО «Сухоложскцемент»;

- Галину Надежду Ивановну - мастера, члена цеховой организации ОО ППО «МЗиК им. Калинина»;

- Ковязину Нину Васильевну - председателя Ирбитской районной организации  профессионального союза работников АПК РФ;
- Кочергина Александра Александровича - председателя первичной профорганизации Асбофабрики ОАО «Ураласбест»;
- Русину Наталью Алексеевну – председателя первичной профсоюзной организации ОАО «Завод керамических изделий»;

- Строкину Ирину Валентиновну – директора ООО «ОСК «Сосновый бор»

Приложение № 4
к постановлению президиума

Федерации профсоюзов

Свердловской области
от  01.11.2017 №  14-3
О награждении благодарственным письмом

Федерации профсоюзов Свердловской области 

активных организаторов детского отдыха 

и руководителей оздоровительных учреждений

За активное участие в организации и оздоровлении детей летом 2017 года наградить благодарственным письмом Федерации профсоюзов Свердловской области:

- Андрющенко Дарью Васильевну - начальника складского хозяйства ОАО «Невьянский цементник»;
- Новосёлову Алёну Андреевну - специалиста по делопроизводству АО «Невьянский цементник»;

- Суфьянову Ольгу Павловну - председателя Богдановической районной организации профессионального союза работников АПК РФ;
- Шестакову Наталью Алексеевну - управляющую ООО «Урал Транс Тур-Плюс»;

- Юдину Надежду Александровну - председателя Белоярской районной организации  профессионального союза работников АПК РФ.

