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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


	   09.04.2018
	
	№
	19-1


г. Екатеринбург

О работе технической инспекции труда 

профсоюзов и проведении Всемирного 

дня охраны труда 28 апреля
Заслушав доклад главного технического инспектора труда ФПСО Бикметова Р.И., президиум Федерации профсоюзов отмечает, что немаловажное значение в мотивации трудящихся к профсоюзному членству играет защита жизни и здоровья. Значительная часть этой работы возлагается на техническую инспекцию труда профсоюзов.
Подробная справка о работе технической инспекции труда прилагается.

В 2017 году техническими инспекторами труда профсоюзов проведено 478  проверок по охране труда. Выявлено 1567 нарушений трудовых прав членов профсоюзов в области охраны труда и выдано 478 представлений.

При участии технической инспекции труда рассмотрено 16 исковых заявления, касающихся нарушений законодательства об охране труда. Разрешено в пользу работников 9 дел.
Помимо судебной защиты технической инспекцией труда проводилась работа по изменению нормативного регулирования СОУТ, проведению обязательных медосмотров, предоставления санаторно-курортного лечения за счет средств ФСС РФ работников, получивших профзаболевания. 
Немало обращений, заявлений и жалоб членов профсоюзов, связанных с нарушением их прав в области охраны труда поступало в техническую инспекцию труда. Из 174 обращений, заявлений и жалоб разрешено в пользу работников 115 (66%).

Важным направлением в работе технической инспекции труда является взаимодействие с уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда (далее уполномоченные). По отчетным данным инспекцией труда отраслевых организаций профсоюзов в 2017 году общая численность уполномоченных составила 12453 человека. 

Обучение уполномоченных осуществляется в процессе проведения дней профсоюзного активиста при выезде в муниципальные образования.

В целях активизации работы уполномоченных  и  технической инспекции труда проведены конкурсы Федерации профсоюзов Свердловской области на звание «Лучший уполномоченный по охране труда ФПСО» и «Лучший технический инспектор труда ФПСО». 

Победители конкурса за 2016 год награждены на областном совещании, организованном технической инспекцией труда Федерации профсоюзов Свердловской области в честь Всемирного дня охраны труда.  
Учитывая сложившуюся практику, Федерация профсоюзов Свердловской области  проводит организационную работу по поддержке  инициативы МОТ о проведении Всемирного дня охраны труда 28 апреля.

В этом году Всемирный день охраны труда (SafeDay) и Всемирный день борьбы с детским трудом (WDACL) объединяются в совместную кампанию по улучшению безопасности и охраны здоровья молодых рабочих и искоренению детского труда под лозунгом «Охрана труда: молодые работники особенно уязвимы». 

Кампания призвана активизировать действия по достижению целей устойчивого развития, включая цель 8.8, которая направлена на создание надежных и безопасных условий работы для всех трудящихся до 2030 года, в  том числе и цель 8.7, направленную на ликвидацию до 2025 года всех форм детского труда. Достижение этих целей на благо следующего поколения работников в мире требует согласованного и комплексного подхода к искоренению детского труда и повышения культуры и профилактики в охране труда.

Поддерживая позицию МОТ, и учитывая то, что в 2018 году исполняется 100 лет с момента образования технической инспекции труда профсоюзов и 100 лет создания профсоюзного движения на Урале  Федерация профсоюзов Свердловской области, раскрывает данную тему через аспект влияния профсоюзов и работников на улучшение охраны труда.

В связи с вышеизложенным, Президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Признать работу технической инспекции труда профсоюзов удовлетворительной.

2. Профсоюзным организациям провести мероприятия Всемирного дня охраны труда и здоровья под эгидой «100 лет борьбы за жизнь и здоровье трудящихся»:
2.1. Организовать и принять активное участие в областной научно-практической конференции с международным участием «100 лет борьбы за жизнь и здоровье трудящихся», проводимой 24 апреля 2018 г. на базе УрГЭУ с привлечением представителей органов государственного управления и надзора, органов исполнительной власти Свердловской области, администраций муниципальных образований, профсоюзного актива и трудовых коллективов, представители научной среды из высших учебных заведений России и ближнего зарубежья.

2.2. Организовать проведение различных мероприятий с участием трех сторон социального партнерства:

- публичных дискуссий с участием руководителей высшего звена и специалистов по охране труда;

- радио- и телевизионных интервью и «круглых столов»;

- публикаций в печати в многотиражках;

- конференций, семинаров и выставок. 

2.3. В целях анализа вовлечения профсоюза и работников в процедуры информирования, выработке и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях Свердловской области рекомендовать профсоюзным организациям провести до 1 июня 2018г. анкетирование членов профсоюза по форме, разосланной письмом ФПСО от 29.03.2018г. №07/108.  Результаты анкетирования направить в техническую инспекцию труда ФПСО до 15 июня 2018 года. При проведении анкетирования опрашивать не менее 10% работников по основным профессиям (специальностям).
2.4. Организовать награждение уполномоченных по охране труда, проводящих активную работу по защите прав членов профсоюза на охрану труда.

3. Технической инспекции труда ФПСО (Бикметов Р.И.) разработать положение и до 1 сентября  2018 года организовать совместно с Региональным объединением работодателей «Свердловский областной Союз промышленников и предпринимателей» проведение до 28 апреля 2019 года конкурса детского рисунка по тематике безопасности и охраны труда.

4. Предложить Федерации профсоюзов Свердловской области с 2019 года использовать сайт ФПСО при проведении анкетирования и голосования по конкурсам, проводимым ФПСО.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя председателя Федерации профсоюзов области Киселева А.М.

Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских
Приложение

 к постановлению президиума ФПСО

от 09.04.2018 № 19-1

Справка о работе технической инспекции труда профсоюзов 

Свердловской области в 2017 году

В 2017 году техническими инспекторами труда профсоюзов проведено 478 проверок по охране труда. Выявлено 1567 нарушений трудовых прав членов профсоюзов в области охраны труда и выдано 478 представлений.

Помимо проверок в членских организациях по требованию Федерации профсоюзов были проведены совместные проверки муниципальных и бюджетных учреждений в целях реализации прав на охрану труда членов профсоюза, реализации Рекомендаций по формированию в бюджетных сметах государственных учреждений Свердловской области расходов на охрану труда, утвержденные решением Правительственной  комиссии Свердловской области  по вопросам охраны труда от 29 июля 2010г. Проверки проведены в муниципальных образованиях: 
· Серовский городской округ; 
· Городской округ Краснотурьинск; 
· Ленинский район г.Екатеринбурга; 
· Красноуфимский городской округ; 
· Городской округ Карпинск; 
· Ивдельский городской округ; 
· Горноуральский городской округ;
· Артемовский городской округ; 
· Слободо-Туринский городской округ. 
Проверки подтвердили информацию о существующих нарушениях законодательства об охране труда во всех муниципальных учреждениях.

Нарушения затрагивают вопросы обучения по охране труда, прохождения обязательных медицинских осмотров и вакцинации, аттестации рабочих мест по условиям труда и обеспечения средствами защиты.

В основе своей нарушения обусловлены несоблюдением требований статьи 226 Трудового кодекса РФ о финансировании мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

По результатам проверок должностные лица привлечены к дисциплинарной и административной ответственности, направлены исковые требования в суды о проведении специальной оценке условий труда.
В связи с ростом обращений от работников учреждений здравоохранения по вопросам предоставления гарантий и компенсаций за работу во вредных и(или) опасных условиях труда в план совместных проверок с прокуратурой Свердловской области дополнительно были включены ГБУЗ СО «Березовская ЦГБ», ГБУЗ СО «ГБ Первоуральск»,  ГБУЗ СО «Сухоложская РБ», ГБУЗ СО «Богдановичская ЦРБ», ГБУЗ СО «ОДКБ №1», ГБУЗ СО «Свердловский областной клинический психоневрологический госпиталь для ветеранов войн», ГБУЗ СО «СОКБ №1», МБУ «Центральная городская клиническая больница №6», ГБУЗ СО ДКБВЛ «НПЦ «Бонум».
В ходе проверок были выявлены нарушения порядка проведения специальной оценки условий труда, в первую очередь оценки биологического фактора, так же выявлено нарушение требований п.3.ст.15 421–ФЗ от 28.12.2013г. 

По результатам проверок 27 июля 2017 года Министру здравоохранения Свердловской области Трофимову И.М. Прокуратурой Свердловской области было выдано Представление «Об устранении нарушений федерального законодательства».

Вследствие принятых мер по результатом проведенной внеплановой СОУТ 320 работникам (службам) рентген-кабинетов восстановлено право на льготное пенсионное обеспечение, 2570 работникам восстановлено право на ежегодные дополнительные отпуска за работу  во вредных и (или) опасных условиях труда.

Большое значение в положительном результате об отмене результатов материалов СОУТ, проведенных с нарушениями законодательства, сыграла независимая профсоюзная экспертиза материалов СОУТ. На основании проведенных независимых профсоюзных экспертиз и выданных заключений в двух медицинских организациях (ГАУЗ СО «Сухоложская ЦРБ» и ГБУЗ СО «Богдановичская ЦРБ») соответствующими прокурорами внесены и удовлетворены исковые требования об отмене результатов СОУТ и назначении внеплановой СОУТ. Богдановичским городским судом Свердловской области вынесено решение: Заявление Богдановичской прокуратуры удовлетворить. Обязать ГБУЗ СО «Богдановичская ЦРБ» в течение года со дня вступления данного решения в законную силу провести специальную оценку условий труда рабочих мест: терапевтического отделения; отделения анестезиологии-реанимации; хирургического отделения: старшая медицинская сестра, сестра - хозяйка, санитарка, уборщик помещений; медицинская сестра диетическая; врач-трансфузиолог; врач-акушер-гинеколог (дневной стационар при женской консультации); акушерка (дневной стационар при женской консультации). Решение обжаловано больницей не было. Работодатель ГАУЗ СО «Сухоложская ЦРБ» пошел на досудебное решение вопроса о проведении внеплановой СОУТ на рабочих местах, где в ходе проверки были выявлены несоответствия и замечания. 

Заключены соглашения Федерации профсоюзов Свердловской области на совместную деятельность по защите прав членов профсоюзов с Прокуратурой Свердловской области, Государственной инспекцией труда в Свердловской области, ТУ Роспотребнадзора по Свердловской области.

На уровне отраслевых обкомов профсоюзов заключены соглашения с Государственной инспекцией труда в Свердловской области Свердловским обкомом ГМПР, Обкомом профсоюза работников народного образования и науки РФ, Свердловским обкомом профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов, Свердловским областным комитетом Всероссийского «Электропрофсоюза».
В 2017 году при участии технической инспекции труда рассмотрено 16 исковых заявления, касающихся нарушений законодательства об охране труда. Разрешено в пользу работников 9 дел.

В 2017 году Федерацией профсоюзов Свердловской области была поставлена задача создать прецедент по предоставлению повышенной оплаты труда за работу в опасных условиях труда по ст.147 Трудового кодекса РФ вне зависимости от результатов СОУТ. С этой целью были внесены в Кировский районный суд г. Екатеринбурга исковые требования по работникам ООО «Метро Кэш Энд Керри». В своих решениях суд отказал в удовлетворении исковых требований членов профсоюза, в этой связи эти решения были обжалованы в вышестоящих инстанциях. На данный момент подано обжалование в Верховный суд РФ. Данная ситуация предсказуема, так как  суды уклоняются от создания прецедента, порождающего массовые обращения граждан с требованиями о предоставлении гарантий и компенсаций.

В то же время в 2017 году в судах рассматривались вопросы, связанные с установлением связи несчастных случаев на производстве, восстановлением прав на гарантии и компенсации за работу во вредных и(или) опасных условиях труда, об установлении права на льготную пенсию.

Помимо судебной защиты профсоюзами Свердловской области при участи технической инспекции ФПСО проводилась работа по изменению нормативного регулирования процедуры СОУТ. 
Так в декабре 2015 года профсоюзы работников автотранспорта Свердловской области вышли с инициативой на ФНПР и на отраслевой профсоюз о необходимости внесения изменений в порядок оценки условий труда водителей городского электротранспорта. Отраслевой организацией совместно с технической инспекцией труда ФПСО были подготовлены обоснования необходимости данных изменений. Руководство Минтруда РФ поддержало профсоюзную инициативу, вследствие чего были внесли изменения в постановление Правительства РФ от 14.04.2014 № 290 «Об утверждении перечня рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом устанавливаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей». 
В январе 2017г. технической инспекцией труда ФПСО совместно со Свердловской территориальной организацией Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства были разработаны предложения в проект особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах водителей городского наземного пассажирского транспорта общего пользования, который лег в основу Особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах водителей городского наземного пассажирского транспорта общего пользования, утвержденных приказом Минтруда России от 30.06.2017 № 543н.
Это позволит при активной позиции профсоюзов на проведение внеплановой СОУТ вернуть водителям городского электротранспорта начисление льготного пенсионного стажа (около 1400 человек). 

19 - 20 октября 2017 года профсоюзный актив Свердловской области при непосредственном участии технической инспекции труда ФПСО принял участие в межрегиональной конференции «Специальная оценка условий труда, итоги и проблемы», проведенной на базе ПАО «ММК». В ходе работы были предложены изменения в законодательство о СОУТ, которые легли в основу резолюции и обращения участников конференции к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания РФ и Министерству труда и социальной защиты РФ.

Техническая инспекция труда принимала активное участие в выработке замечаний и предложений к проекту Порядка проведения обязательных медосмотров работников.

В связи с изданием приказа Минздрава РФ от 5 мая 2016 г. № 281н «Об утверждении перечней медицинских показаний и противопоказаний для санаторно-курортного лечения» в 2017 году Федерация профсоюзов Свердловской области провела системную работу по минимизации негативных последствий данного нормативного правового акта. 
В 2017 году Федерация профсоюзов Свердловской области обращалась в ФНПР, к министру здравоохранения РФ, предлагая дополнить перечень медицинских показаний, обращалась к сторонам социального партнерства Свердловской области о принятии совместных усилий по корректировке антисоциального приказа.

В результате предпринятых мер удалось побудить Минздрав РФ опубликовать новый проект приказа № 281-н. По предварительной оценке документ предусматривает радикальное расширение перечня показаний для санаторно-курортного лечения пострадавших от профессиональных заболеваний и несчастных случаев на производстве с учетом предложений Федерации профсоюзов Свердловской области.
В данной работе приняли активное участие технические инспекции труда Федерации профсоюзов Свердловской области, Свердловской областной организации горно-металлургического профсоюза, Свердловского областного комитета профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ.
В мае 2017 года  по инициативе технической инспекции Свердловской областной организации ГМПР проведен круглый стол по реформам трудового законодательства при участии исполнительного директора АМРОС Алексея Окунькова, руководителя департамента условий и охраны труда Минтруда РФ Валерия Коржа, председателей первичных профсоюзных организаций предприятий горно-металлургического комплекса и других заинтересованных лиц.

На круглом столе профактивисты совместно с представителями сторон социального партнерства и разработчиками поправок в Трудовой кодекс РФ провели общественное обсуждение нововведений, задали вопросы разработчикам и аргументировали свою профсоюзную точку зрения на отдельные спорные положения. 
В прошедшем году велась работа с обращениями, заявлениями и жалобами членов профсоюзов, связанных с нарушением их прав в области охраны труда. Из 174 обращений, заявлений и жалоб разрешено в пользу работников 115 (66%).

В связи с тем, что по результатам проведения СОУТ  на рабочих местах водителей трамваев и троллейбусов в муниципальных образованиях Свердловской области установлен класс 2, у работников прекратилось начисление льготного стажа для льготной пенсии. В этой связи профсоюзом были инициированы внеплановые СОУТ в связи с нарушением законодательства о СОУТ. Внеплановые СОУТ были проведены, хотя класс остался прежним.  По обращению в ПФ о перерасчете льготного стажа за период между плановой СОУТ и окончанием внеплановой СОУТ был получен отказ в связи с прямым указанием данной нормы в законе «О специальной оценке условий труда» № 426-фз.

В связи с этим профсоюзами Свердловской области были даны предложения ФНПР о внесении изменений в закон «О специальной оценке условий труда» № 426-фз, устраняющий данный правовой пробел. В мае 2016 года поправки в закон вступили в силу и у работников появилась возможность вернуть себе льготный стаж за период между двумя СОУТ. В 2017 году работники ТТУ обратились самостоятельно в суды г.Екатеринбурга, где было принято решение в их пользу. Для того, чтобы не создавать вал обращений в суды и организовать системный перерасчет льготного стажа водителям наземного городского транспорта в Свердловской области, в июне 2017 года Федерация профсоюзов Свердловской области обратилась в Отделение Пенсионного фонда РФ по Свердловской области о включении в стаж работы, дающий право на досрочное назначение страховой пенсии по старости, водителям трамваев и троллейбусов ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» периодов проведения внеплановой специальной оценки условий труда (с 30.10.2014г по 17.11.2015г.). 

12 февраля 2018 года Федерацией профсоюзов Свердловской области был получен окончательный ответ отделения ПФ по Свердловской области, из которого следует, что по результатам выездной проверки ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» в действиях работодателя выявлено нарушение о неправомерном неначислении и неуплаты ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» за период с 30.10.2014г по 17.11.2015г. страховых взносов по дополнительным тарифам и указано на необходимость представления в ПФ уточненного расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам с указанием сумм доначисленных страховых взносов.

Технической инспекцией уделялось внимание работе уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда (далее уполномоченных). По отчетным данным инспекцией труда отраслевых организаций профсоюзов в 2017 году общая численность уполномоченных составила 12453 человека. 

Обучение уполномоченных по охране труда осуществляется в процессе проведения дней профсоюзного активиста при выезде в муниципальные образования.

Наряду с обучением уполномоченных по охране труда, Федерацией профсоюзов совместно с НОУ Учебно-методический центр профсоюзов проводились обучающие семинары с профактивом, с вновь выбранными руководителями профкомов по теме «основные направления деятельности профсоюзов», в программу которых обязательно включались вопросы о роли профсоюзов в защите прав наемных работников на охрану труда. 
Активное участие в организации и проведении обучения принимали технические инспектора труда и специалисты Федерации профсоюзов и отраслевых областных (территориальных) организациях профсоюзов: Свердловской областной организации горно-металлургического профсоюза, Свердловской областной организации Российского профсоюза работников промышленности, Свердловского областного комитета профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ, Свердловской областной организации всероссийского «Электропрофсоюза», Общественной организации – Дорожная территориальная организация Российского профсоюза железнодорожников и транспортных строителей на Свердловской железной дороге, Свердловской областной организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, Свердловской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ, Свердловской областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ, Свердловской территориальной организации Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения.
28 сентября 2017г. техническая инспекция труда ФПСО организовала и провела бесплатный обучающий семинар с представителями организаций Свердловской области, уполномоченными по охране труда профсоюзов и профактивом на тему «Социальное партнерство в охране труда. Информирование и обучение работников по охране труда»

В работе семинара приняло участие более 100 человек. Участникам семинара выдан комплект плакатов по охране труда  "Знай свои условия труда", "Общественный контроль за охраной труда", "Несчастный случай и профзаболевание. Что делать?", "Информирование по охране труда".  

В целях активизации работы уполномоченных  и  технической инспекции труда проводились конкурсы Федерации профсоюзов Свердловской области на звание «Лучший уполномоченный по охране труда ФПСО» и «Лучший технический инспектор труда ФПСО». 

Победители конкурса за 2016 год награждены на областном совещании, организованном технической инспекцией труда Федерации профсоюзов Свердловской области в честь Всемирного дня охраны труда.  
Сохранилась традиция проведения мероприятий в рамках  Всемирного дня охраны труда и здоровья, объявленного МОТ. 

В рамках проведения Всемирного дня охраны труда и здоровья:

- разосланы в отраслевые организации и координационные советы профсоюзов муниципальных образований рекомендации МОТ по проведению Всемирного дня охраны труда.
- в трудовых коллективах проведены круглые столы и чествования лучших уполномоченных по охране труда, работников, способствующих повышению культуры охраны.

- проведены слеты уполномоченных по охране труда в областных отраслевых организациях профсоюзов: Свердловской областной организации горно-металлургического профсоюза, Свердловской областной Организации профсоюза работников народного образования и науки РФ,  Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ, Свердловской областной организации всероссийского «Электропрофсоюза», Свердловской территориальной организацией общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства.
- 28 апреля 2017г. Федерацией профсоюзов Свердловской области на базе Уральского государственного экономического университета проведено областное совещание с профактивом отраслевых обкомов, представителями министерств и организаций Свердловской области «Тенденции изменения законодательства по охране труда. Риск-ориентированный подход в сфере охраны труда».

- проведено анкетирование работников, связанное с функционированием системы управления охраной труда в организациях Свердловской области.
Целью анкетного опроса 2017 года являлось выявление степени осведомленности и вовлеченности работников в процесс формирования и функционирования системы управления охраной труда.

В анкетировании приняло участие 2403 респондентов из 19 разных организаций, в таких городах как Екатеринбург, Серов, Камышлов, Среднеуральск, Тавда, и др. 

 Результаты анкетирования позволяют сделать следующие выводы:
1. В организациях Свердловской области существует система управления охраной труда (90%). По сравнению с прошлым годом показатель снизился на 3%, что говорит о стабильности данного факта.

2. Сотрудники проинформированы об основных направлениях работы в области охраны труда в своих организациях и только 5% не осведомлены или затрудняются ответить.

3. 85% респондентов заявили, что в их организации ведутся мероприятия, направленные на выявление проблемных мест в сфере охраны труда.
4. 44% сотрудников сталкивались в своей профессиональной деятельности с такими понятиями, как «профессиональный риск» и «управление профессиональными рисками», 36% - слышали, но не применяют данные понятия на практике и 20% - не сталкивались или затруднились ответить.

5. Большая часть респондентов утверждает, что в их организации ведутся мероприятия по выявлению, оценке и снижению профессиональных рисков.

6. 6% сотрудников считают, что существуют риски, связанные с их работой, которые не отражены документально и 69% не смогли ответить точно «да» или «нет» о существовании в их профессии незафиксированных рисков.

7. Данный опрос охватил много сфер деятельности (от тяжелой промышленности до культуры) и разнообразные профессии (от учителя до электромонтера).

Результаты анкетирования размещены на сайте ФПСО www.fnpr.org.
Главный технический 

инспектор труда ФПСО
Р.И.Бикметов

