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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


	  25.12.2015
	
	№
	 2-3


г. Екатеринбург

О практике применения Федерального закона 
от 28.12.2013г. № 426-ФЗ «О специальной оценке 
условий труда» в организациях Свердловской области
Заслушав главного технического инспектора труда Федерации профсоюзов Свердловской области Бикметова Р.И. об Анализе реализации закона о специальной оценке условий труда в организациях Свердловской области и предложений по корректировке нормативных правовых актов, Президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению анализ реализации закона о специальной оценке труда в организациях Свердловской области и поддержать предложения по корректировке нормативных правовых актов (прилагается).

2. Обратиться к руководству ФНПР с предложением по инициированию внесения изменений (дополнений) в соответствующие нормативно-правовые акты.

3. Контроль за реализацией данного постановления возложить на заместителя председателя Киселёва А.М.

4. Членским организациям ФПСО на заседаниях своих коллегиальных органов рассмотреть данное постановление и направить свои предложения в отраслевые центральные комитеты профсоюзов с целью соблюдения прав и гарантий работников.

5. ФПСО совместно с членскими организациями провести анализ деятельности профсоюзных организаций Свердловской области по охране труда и технике безопасности и проведению специальной оценки условий труда с целью дальнейшей работы по организационно-методическому обучению специалистов по охране труда.

Председатель Федерации профсоюзов 



А.Л. Ветлужских

Приложение

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов

Свердловской области

от 25.12.2015 № 2-3
Анализ реализации закона о специальной оценки условий труда в организациях Свердловской области и предложения по корректировке нормативных правовых актов

Процедура специальной оценки условий труда, пришедшая на замену аттестации рабочих мест по условиям труда, на сегодня не выявляет и не позволяет объективно оценить профессиональные риски на рабочих местах. Профсоюзный контроль  проведения специальной оценки условий труда в организациях Свердловской области выявил недостатки, которые препятствуют объективной оценке степени воздействия вредных факторов на здоровье работников, установлению профессиональных заболеваний и надлежащего социального обеспечения работников. 

Анализ участия профсоюзов по защите прав работников на охрану труда, достоверную информацию об условиях труда, возмещение вреда в результате воздействия вредных и опасных факторов производственной среды позволяет сделать следующие выводы.
1. Практика и анализ работы профорганизаций
Практика применения Федерального закона от 28.12.2013г.№ 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» показала, что опасения профсоюзов по сохранению льгот и компенсаций работникам, занятым во вредных условиях труда, было обоснованным. Противоречия, имеющиеся в нормативной базе по проведению специальной оценки условий труда (СОУТ), привели к тому, что она проводится необъективно (несправедливо) и не гарантирует защиты прав работников на безопасные условия труда, показывая снижение класса вредности и якобы улучшение условий труда лишь на бумаге, а не по факту.
Первичное профсоюзное звено в силу субъективных и объективных причин совершает тактические ошибки, осложняющие возможность дальнейшего отстаивания социальных гарантий членов профсоюза: 

а) Отсутствует оперативное информирование территориального объединения организаций профсоюзов или территориальной организации отраслевого профсоюза (или ЦК) о нарушениях и негативных последствиях проведения СОУТ. Зачастую обращения на этот уровень происходит на этапе подписания отчета о проведении СОУТ, либо в процессе ознакомления работников с картой СОУТ, либо при вручении уведомления о сокращении или отмене гарантий и компенсаций.

б) Работники не информируются руководством и профкомом о возможности реализации их прав на участие в СОУТ, о графике проведения замеров и исследований, об их правах требования о включении вредных факторов в объем исследований.

в) Первичная профсоюзная организация зачастую не присутствует и не контролирует процесс проведения измерений вредных факторов на рабочих местах.
г) Работники не фиксируют путем фото и видеосъемок действия измерителей и экспертов, оформляемой ими первичной документации, чтобы в дальнейшем можно было на основе анализа исходных данных доказывать нарушения порядка проведения СОУТ (если они есть) реализуя состязательность в суде.

д) Недостаточно эффективно работает институт уполномоченных по охране труда. При опросе работников, обращающихся с жалобами, они говорят, что у них уполномоченных нет или они о нем не знают.
е) В первичной профсоюзной организации отсутствует сводная информация о результатах аттестации рабочих мест по условиям труда, действующей на предприятии до начала СОУТ, отсутствует обобщенный анализ результатов СОУТ и последствий СОУТ.
ж) Первичная профсоюзная организация не использует инструмент внеплановой СОУТ при несогласии с результатами СОУТ, хотя только этому звену законом предоставлено право на инициирование внеплановой СОУТ. В связи с чем техническим инспекторам территориального объединения профсоюза или территориального отраслевого объединения профсоюзов на этапе проверки или работы по жалобе необходимо готовить текст мотивированного мнения первичной профсоюзной организации на проведение внеплановой СОУТ и подписывать его у председателя первичной профсоюзной организации.
з) Состав представителей от первичной профсоюзной организации в комиссии по СОУТ не оформляется надлежащим образом. В результате  чего возникают обращения членов профсоюза с высказываниями о недоверии тем или иным представителям профсоюзов. Во избежание разногласий внутри профсоюзной системы следует состав представителей первичной профсоюзной организации, делегируемый в комиссию по СОУТ, определять решением выборного органа первичной профсоюзной организации. 

и) Не подготавливается основа для дальнейшей судебной защиты путем: 
· фиксации несогласия работников с результатами СОУТ в картах;

· подготовки особого мнения членов комиссии со стороны профсоюза;

· оформления в виде протоколов заседаний комиссии по СОУТ (если они проводятся, как правило, вся работа по СОУТ отдается на откуп специалиста по охране труда).
2. Недостатки нормативного регулирования, выявленные в ходе проведения СОУТ, предложения по изменению закона  о СУОТ и методики проведения СОУТ
2.1. Концептуально закон о СОУТ противоречит трудовому законодательству, духу и смыслу охраны труда. Более того реализация закона провоцирует дискриминационные последствия, которые уже стали создавать прецедентную практику. Система двойных стандартов по классификации условий труда ( «санитарная» и «минтрудовская») породила конфликты субъектов предпринимательской деятельности и надзорных органов. Роспотребнадзор открыто бойкотирует признание закона в санитарно-гигиенических целях и небезосновательно, т.к. при искусственно заниженной классификации условий труда в СОУТ государство получает скрытую профзаболеваемость, порождающую социальное недовольство работающего населения. Требование Трудового кодекса РФ об организации обязательных медосмотров работников, занятых во вредных условиях труда, позволяет при искусственно полученном классе условий труда «2» вывести значительное количество работающих из медицинского наблюдения.

2.2. Пробелы правового регулирования в законе привели к тому, что при отсутствии прямого указания о признании недействительными результатов ранее проведенной СОУТ при принятии решения о назначении  внеплановой СОУТ, Пенсионный фонд РФ отказывает работникам в пересчете льготного стажа и в период между принятием решения о внеплановой СОУТ и ее завершением продолжает руководствоваться СОУТ, проведенной с нарушениями. В такой ситуации возможны абсурдные последствия - работодатель, назначая СОУТ и грубо нарушая порядок проведения СОУТ (не включая профсоюз в состав комиссии, договариваясь с оценивающей организацией о пониженных классах и т.д.), может реализовать последствия СОУТ и они будут легитимными. Руководство Минтруда РФ и Пенсионного фонда РФ вместо нормативного регулирования предлагает сторонам трудовых отношений обращаться в суды, мотивируя общество к смене правовой системы государства, переводя ее в англо-саксонскую прецедентную систему. Закон перестает быть источником права!!!! 

Необходимо в статью 17 закона о СОУТ внести редакционную правку, в соответствии с которой при назначении внеплановой СОУТ результаты ранее проведенной СОУТ признаются недействительными. 
2.3. На практике возникают ситуации, когда профсоюзная сторона отказывается подписывать отчет о проведении СОУТ. В законе о СОУТ не оговорены правовые последствия результатов СОУТ(действуют или не действуют), если отчет о проведении СОУТ не подписан всеми членами комиссии.

Необходимо в п.2. ст.15 закона о СОУТ внести оговорку, определяющую порядок дальнейших действий и легитимность отчета о проведении СОУТ при отказе членов комиссии в подписании результатов проведения СОУТ.

2.4. В законе нет ограничения (в том числе по требованию профсоюзов) по реализации права работодателя по досрочному проведению СОУТ при действующих материалах аттестации рабочих мест. Практика показала, что работодатель, просчитав возможность получения искусственно заниженных классов условий труда, может сэкономить на перечислениях в Пенсионный фонд РФ, предоставлении иных гарантий, как правило, принимает решение о досрочном проведении  СОУТ, т.к. это значительно дешевле, чем реализация всех социальных обязанностей. 

Необходимо в п. 4 статьи 26 закона о СОУТ внести редакционную правку, устанавливающую право работодателя  проводить внеплановую СОУТ только при согласии первичной профсоюзной организации в виде решения выборного органа первичной профсоюзной организации: 
«Работодатель вправе провести специальную оценку условий труда в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, до истечения срока действия имеющихся результатов аттестации рабочих мест по условиям труда только при условии проведения мероприятий по улучшению условий труда на данных рабочих местах и при наличии положительного решения выборного органа первичной профсоюзной организации».

2.5. Статья 25 закона о СОУТ в разделе профсоюзного контроля предусматривает участие только профсоюзными инспекциями труда, хотя 370 статьей  Трудовой кодекса РФ установлено право осуществления контроля за охраной труда со стороны уполномоченных по охране труда профсоюзов. 

Необходимо  п. 2  статьи 25 Закона о СОУТ изложить в следующей редакции: «Профсоюзный контроль за соблюдением требований настоящего Федерального закона осуществляется профсоюзными инспекциями труда и уполномоченными по охране труда соответствующих профессиональных союзов в порядке, установленном трудовым законодательством и законодательством  Российской Федерации о профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».

2.6. При проведении СОУТ профсоюзы столкнулись с тем, что на требования работников предоставить промежуточные сведения о результатах замеров и исследований на их рабочих местах эксперты и измерители оценивающих организаций отвечали отказом. В статье 6 закона о СОУТ не предусмотрена обязанность оценивающей организации предоставлять по требованию работника (уполномоченного по охране труда профсоюза или представителя первичной профсоюзной организации) предоставить для фиксации (фото или видео) рабочие записи, черновые протоколы, результаты исследований и испытаний на рабочем месте, сведения о приборах и т.д. Данная ситуация препятствует защите прав членов профсоюза и возможности доказывания объективности исследований и замеров вредных и опасных факторов производственной среды и трудового процесса. 
Необходимо  п. 2  статьи 6 Закона о СОУТ включить обязанность организации, проводящей специальную оценку условий труда, по требованию работника (уполномоченного по охране труда профсоюза или представителя первичной профсоюзной организации) предоставлять для ознакомления и фиксации (фото или видео) рабочие записи, черновые протоколы, результаты исследований и испытаний на рабочем месте, сведения о приборах и т.д.
2.7. При желании работодателя сократить финансовую нагрузку за счет сокращения объема предоставляемых гарантий и компенсаций и повышенных взносов в Пенсионный фонд РФ за работников, претендующих на льготное пенсионное обеспечение,  работодатели и оценивающие организации вступают в «сговор» и устанавливают пониженные классы условий труда без объективных на то причин. Механизм административного регулирования рынка предоставляемых услуг со стороны Минтруда РФ не работает эффективно, что подтверждается на практике.

Учитывая то, что в основном результат работы по СОУТ зависит от оценивающей организации, а ошибок в проведении СОУТ имеют серьезные  социальные последствия, следует повысить ответственность оценивающих организаций за проведение СОУТ. 

Необходимо в  статью 19 Закона о СОУТ включить п. 4 следующего содержания: «При наличии нарушений порядка проведения СУОТ со стороны оценивающей организации, выявленное в ходе экспертизы качества специальной оценки условий труда или в результате судебного дела данная оценивающая организация исключается из реестра организаций, проводящих специальную оценку условий труда, без права восстановления в реестре».
2.8. Законом не предусмотрен порядок идентификации вредных факторов при необходимости подтверждения улучшений условий труда, установленных по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда, таких как коэффициент пульсации освещения, естественное освещение и других факторов, не включенных в Классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов. В этой связи невозможно объективно обосновать улучшение условий труда и ставить вопрос об отмене или сохранении гарантий и компенсаций  с учетом требований п.3 ст.15 ФЗ- 421.

Необходимо  п.3  статьи 10 закона о СОУТ дополнить следующим абзацем: 

«При проведении специальной оценки условий труда, подтверждающей улучшение условий труда, в ходе идентификации потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов должны учитываться вредные факторы производственной среды, явившиеся основанием для установления вредных условий труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда».

2.9. В результате изменения пенсионного законодательства в связи с учетом результатов СОУТ при назначении льготных пенсий возникла социальная несправедливость по отношению к работникам, принятым на работу до 01.01.2014 года. При смене «правил игры» одним росчерком пера лишились обещанных государством социальных гарантий рентгенологи, лаборанты спектрального анализа, дефектоскописты, водители городского пассажирского транспорта, сотрудники ГУФСИН. При этом пенсионное законодательство не предусмотрело плавного перехода от старых правил к новым. Работники, набравшие значительный стаж, так и не получили от государства обещанного.

Необходимо внести изменения в пенсионное законодательство РФ, предусматривающее применение пропорциональности при расчете льготного стажа с учетом вступления Закона о СОУТ для лиц, трудоустроенных до 01.01.2014 года.

2.10. Исключение из оценки условий труда фактора травмоопасности, естественного освещения, микроклимата на открытом воздухе и в закрытых помещениях при отсутствии технологических источников нагрева или охлаждения, психо-эмоциональных показателей трудового процесса препятствует получению достоверной информации о безопасности рабочего места, искажает характеристику условий труда работников организаций социально-значимых видов экономической деятельности (строительство, транспорт, энергетика, связь, лесозаготовка и лесное хозяйство, медицина, ГУФСИН, образование и наука), водителей городского пассажирского транспорта,  продавцов, операторов и консультантов в крупных торговых центрах, работников, занятых на подземных работах, в складских помещениях и др. 

Необходимо внести изменения в закон о СОУТ, методику проведения СОУТ, Классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов с включением в перечень вредных факторов показателей психо-эмоциональных нагрузок, тяжести труда, микроклимата в производственных помещениях и на открытом воздухе.
2.11.При назначении экспертизы качества СОУТ (по состоянию на 23.12.2015г. в Свердловской области 8 материалов имели отрицательное заключение) работодатель отказывается устранять выявленные нарушения проведения СОУТ, ссылаясь на то, что оценивающая организация оспорила результаты экспертизы. Вследствие отсутствия в законе о СОУТ и Порядке рассмотрения разногласий по вопросам проведения экспертизы качества СОУТ…., утвержденного приказом Минтруда России от 22.09.2014г.№ 652н, сроков обжалования результатов экспертизы качества  СОУТ восстановление законности затягивается на длительное время.

Необходимо внести изменения в п.4 ст.24 закона о СОУТ, Порядок рассмотрения разногласий по вопросам проведения экспертизы качества СОУТ…., утвержденный приказом Минтруда России от 22.09.2014г.№ 652н норму, устанавливающую сроки обжалования результатов экспертизы качества СОУТ.

2.12.С учетом того, что экспертиза качества СОУТ проводится для членов профсоюза и профсоюзных организаций носит платный характер возрастает актуальность проведения независимой профсоюзной экспертизы условий труда, регламентированной статьей 370 Трудового кодекса РФ. Практика отстаивания в судах прав членов профсоюза показала, что разработанные территориальными объединениями организаций профсоюзов положения о независимой экспертизе условий труда признаются, но часто в судах их признают аффилированными с требованиями профсоюзов.

Необходимо разработать на уровне ФНПР положение о независимой экспертизе условий труда с учетом сложившейся региональной практики. 
3. Практика профсоюзов Свердловской области в реализации защитных функций 

При реализации защитных функций членов профсоюза по результатам проведения СОУТ выработаны направления работы профсоюза, позволяющие улучшить положение наемных работников. 

а) При рассмотрении ситуации, ухудшающей права членов профсоюза на льготную пенсию в НТ МУП «Тагильский  трамвай» выработаны договоренности с работодателем на проведение внеплановой СОУТ, позволяющей изменить класс условий труда.
б) Сбор подписей работников ЕМУП «ТТУ», несогласных с результатами СОУТ, и направление их вместе с обращением главе администрации г.Екатеринбурга Якобу А.Э. и Министру транспорта и связи Свердловской области Сидоренко А.М.
в) Рассмотрение на заседании Свердловской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений вопроса о реализации закона о СОУТ  в организациях(по видам экономической деятельности), в которых обострилась социальная обстановка и поступает в профсоюз большое количество жалоб (транспорт и медицина). По итогам работы комиссии в Минтруда и соцзащиты РФ письмом от 23 января 2015 года направлены предложения от Федерации профсоюзов Свердловской области по внесению изменений в Методику проведения СУОТ, на что из Минтруда и соцзащиты РФ получена непрофессиональная и неквалифицированная отписка (прилагается).
4) Инициирование через ЦК Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства рассмотрения вопроса в Министерстве транспорта РФ и Минтруда и соцзащиты РФ вопроса о включении внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2014 г. № 290 «Об утверждении перечня рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом устанавливаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей» в части включения в указанный Перечень профессий водителей автобусов, троллейбусов, трамваев, работающих на регулярных перевозках пассажиров и багажа в городском сообщении. В результате 30 ноября 2015 года проведено рабочее совещание с участием Председателя ОО Свердловской ТО Роспрофтрансдор Соловьевой О.А., представителей Минтруда и соцзащиты РФ, Минтранспорта РФ, ФНПР, ЦК Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства.

5) Инициирование профсоюзной стороной заслушивания на Правительственной комиссии Свердловской области по охране труда представителей министерств Свердловской области, в подведомственных организациях которых обострилась социальная обстановка и поступает в профсоюз большое количество жалоб в связи с проведением СОУТ (транспорт и медицина). По итогам работы профсоюзной стороной выдвинуты предложения:

·  Рекомендовать Министерству здравоохранения Свердловской области (А.Р. Белявский)  совместно со Свердловским областным комитетом профсоюза работников здравоохранения РФ  разработать и утвердить методические рекомендации по оценке биологического фактора на рабочих местах медицинских работников в медицинских учреждениях Свердловской области. 

·  Рекомендовать Министерству транспорта и связи Свердловской области (А.М. Сидоренко) совместно с Департаментом по труду и занятости населения Свердловской области, Свердловской территориальной организацией Профсоюза работников автотранспорта и дорожного хозяйства подготовить предложения по разработке Особенностей проведения специальной оценки условий труда в отношении рабочих мест водителей автобусов, троллейбусов, трамваев, работающих на регулярных перевозках пассажиров и багажа в городском сообщении и направить в Минтруд России для внесения изменений в Постановление Правительства от 14.04.2014г. № 290.

·  Рекомендовать Департаменту по труду и занятости населения Свердловской области (Д.А.Антонов) обратиться в Законодательное собрание Свердловской области о необходимости разработки законопроекта по внесению изменений в пенсионное  законодательство РФ, обеспечив социальную справедливость по отношению к рентгенологам и водителям автобусов, троллейбусов, трамваев, работающих на регулярных перевозках пассажиров и багажа в городском сообщении, трудоустроенным  до вступления в силу ФЗ №426.

6) На основе выявленных нарушений процедуры СОУТ и особых мнений членов комиссии-председателей первичных профсоюзных организаций было направлено обращение в Госинспекцию по труду в Свердловской области, по результатам обращения была назначена внеплановая СОУТ, которая завершена в октябре 2015 года.

7) Направлен запрос в Пенсионный фонд РФ с уведомлением о назначении внеплановой оценки в ЕМУП «ТТУ» и запросом о пересчете льготного стажа. После получения отрицательного ответа из Пенсионного фонда РФ проведена встреча с руководством регионального отделения Пенсионного фонда РФ по уточнению позиций сторон. По мнению Пенсионного фонда РФ пересчет возможен либо в результате решения суда о признании результатов первоначально проведенной СОУТ в ЕМУП «ТТУ» недействительной, либо прямого указания в законе о СОУТ на то, что при назначении внеплановой СОУТ результаты ранее проведенной СОУТ признаются недействительными. Позиция профсоюзов – недействительность результатов первоначальной СОУТ вытекает из смысла назначения внеплановой СОУТ и дает основание для пересчета  и доначисления льготного стажа работникам. Данное положение является нарушением пенсионных прав граждан. 

8) Инициировано обращение в суд от водителя ЕМУП «ТТУ» Нужиной О.З. о признании результатов СОУТ недействительными в связи с назначением внеплановой СОУТ. Решение суда принято в пользу работника.

9) После вступления решения суда в силу планируется обращение профсоюза в Пенсионный фонд РФ о пересчете льготного стажа всем  водителям трамваев и троллейбусов ЕМУП «ТТУ».

10) При проведении проверок технической инспекцией труда профсоюзов результатов СОУТ в медучреждениях как правило выявляется нарушение методики СОУТ по оценке биологического фактора. В ходе проверки подготавливается мотивированное мнение первичной профсоюзной организации о проведении внеплановой СОУТ , подписывается председателем и вручается работодателю.

4. В системе защиты прав работников на охрану труда профсоюзам необходимо:

4.1. Проводить работу по корректировке Федерального закона от 28 декабря 2013г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, утвержденных  приказом Минтруда России от 24 января 2014г. № 33н, с целью устранения имеющихся недостатков, препятствующих объективной оценке условий труда либо возврату к понятной и приближенной к достижению целей охраны труда процедуре аттестации рабочих мест по условиям труда.

4.2. Повысить эффективность общественного контроля за условиями труда и предоставлением гарантий и компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, в том числе путем реализации  следующих мероприятий:

· обязательное участие представителей первичных профсоюзных организаций (ответственный(ые) за координацию проведения СОУТ из наиболее опытных, квалифицированных представителей первичной профорганизации) в проведении специальной оценки условий труда и контроля за качеством ее проведения со стороны технической инспекции труда профсоюзов и уполномоченных по охране труда профсоюзов;

· несогласие членов комиссии от первичной профсоюзной организации оформлять особым мнением. При выявлении ущемления прав членов профсоюза инициировать внеплановую СОУТ и независимую экспертизу условий труда. 
· анализ коллективных договоров по обязательствам, связанным с  предоставлением гарантий и компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда;
· закрепления в отраслевых и межотраслевых трехсторонних соглашениях в социально-трудовой сфере повышенных по отношению к нормам Трудового кодекса РФ гарантий и компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда в зависимости от степени вредности (опасности);

· недопущение необоснованного снижения гарантий и компенсаций работникам, занятым во вредных условиях труда вплоть до рассмотрения дел в судах;

· организация взаимодействия с работодателями по вопросу обучения профактива (членов комиссий) основам проведения СОУТ

· организация практического обучения (консультирования) членов комиссии по СОУТ и профактива, задействованного в СОУТ, с привлечением территориального объединения организаций профсоюзов или отраслевой территориальной организации профсоюзов;
· информирование вышестоящих профсоюзных органов о результатах СОУТ, в том числе по изменению классов (подклассов) условий труда в сравнении с аттестацией рабочих месте (с указанием причины), а также по участию первичной профсоюзной организации во всех этапах проведения СОУТ.
· постоянное информирование работников по вопросам оценки условий труда и предоставления гарантий и компенсаций за работу во вредных и(или) опасных условиях труда.
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