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Правовая защита социально-трудовых прав наемных работников  является одним из основных направлений деятельности Федерации профсоюзов Свердловской области.
В своей работе юридические службы профсоюзов Свердловской области руководствуются  утвержденными президиумом ФПСО «Основами правозащитной концепции ФПСО», «Системой профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде», «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», положениями о правовых инспекциях труда отраслевых профсоюзов и ФПСО, Уставами профсоюзов.
В 2018 году и в настоящее время правовые службы действуют  в 11  областных (территориальных)  отраслевых профсоюзных организациях, где работают 28 правовых инспекторов, 7 юрисконсультов (с учетом первичных профсоюзных организаций), 183 внештатных правовых инспектора. 
Юридическим департаментом ФПСО оказывается юридическая помощь членским организациям ФПСО, осуществляется координация работы их правовых служб.
14 марта 2018 г. состоялось тематическое заседание Совета ФПСО о практике правозащитной работы профсоюзов по усилению контроля за исполнением законодательства о труде и судебной защиты трудовых прав членов профсоюзов, в котором наряду с членами Совета приняли участие юридические работники профсоюзов области, представители Законодательного Собрания, Прокуратуры, Государственной  инспекции труда Свердловской области.
Юридическим департаментом ФПСО ведется организационная работа постоянной комиссии Совета ФПСО по правовой защите и законодательству.
На заседаниях правозащитной комиссии, в том числе с участием юридических служб членских организаций ФПСО, в 2018 году рассмотрены вопросы: об итогах правозащитной работы; о практике правозащитной работы ДОРПРОФЖЕЛ на Свердловской железной дороге; о реализации  постановления Конституционного Суда РФ от 7 декабря 2017 года № 38-П о невключении в минимальный размер оплаты труда (минимальную заработную плату в субъекте РФ) районных коэффициентов и др.
          
Взаимодействие с органами прокуратуры
и Государственной инспекцией труда

Правозащитная работа ФПСО проводится в тесном взаимодействии с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда на основе действующих Соглашений о сотрудничестве.
По решению Совета ФПСО № 6-2 от 14.03.2018 г. Федерацией профсоюзов направлено в прокуратуру Свердловской области предложение продолжить проведение в прокуратурах городов и районов  межведомственных совещаний по усилению контроля за исполнением законодательства о труде с привлечением профсоюзных организаций. Прокуратурой области 19.04.2018 г. дано поручение территориальным прокурорам об активизации взаимодействия с профсоюзами, в том числе по вопросам оплаты труда и соблюдения законодательства о МРОТ. 
Соответствующие межведомственные совещания, круглые столы и совместные проверки с участием представителей профсоюзов, в том числе координационных советов профсоюзных организаций, прошли в течение года в районных прокуратурах г. Екатеринбурга, в прокуратурах городов Алапаевск, Березовский, Сухой Лог, Талица, Новая Ляля, Реж, Богданович, Ивдель, Ирбит, Карпинск, Кировград, Камышлов, Краснотурьинск, Нижняя Салда, Североуральск, Тавда, Сысерть, Полевской, Кушва, Ревда, Тугулым, в муниципальных образованиях «Алапаевское», «Каменский городской округ», «Белоярский городской округ», «Пышминский городской округ».
ДОРПРОФЖЕЛ на Свердловской железной дороге инициирована совместная проверка со Свердловской транспортной прокуратурой в Эксплуатационном локомотивном депо Свердловск-Пассажирский по оплате дополнительного отдыха работникам-донорам по коллективному договору ОАО «РЖД». В декабре 2018 г. прокуратурой внесено представление начальнику Свердловской дирекции тяги с требованием об устранении выявленных нарушений и возбуждено административное производство по ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ.
После обращения в прокуратуру профкома ГБУЗ «Богдановичская ЦРБ» по невыплате заработной платы в полном объеме 29 сотрудникам лаборатории (без уведомления работников и дополнительных соглашений занижен процент на оплату труда от средств, полученных от платных услуг)  недосчитанная зарплата в общей сумме 75 тыс. руб. работникам выплачена,  дополнительные соглашения заключены. 
При содействии прокуратуры Свердловской областной организации Российского профсоюза работников промышленности удалось добиться индексации зарплаты в АО «Уралтрансмаш», устранения нарушений трудового законодательства в ООО «Невьянский машиностроительный завод». Экономическая эффективность от взаимодействия с органами прокуратуры составила 42,5 млн. руб.
В ноябре 2018 года юридическим департаментом ФПСО проведен  семинар-совещание «О взаимодействии Федерации профсоюзов с Государственной инспекцией труда в Свердловской области в условиях риск-ориентированного подхода при организации государственного надзора за соблюдением законодательства о труде», в котором приняли участие представители Гострудинспекции, руководители областных организаций отраслевых профсоюзов и правовые инспекторы  труда.
На совещании отмечено, что многие вопросы решаются в рабочем порядке, например, об одновременном начале и подведении итогов совместных проверок, информировании Гострудинспекции профсоюзными организациями о нарушении прав работников, о законопроектных предложениях и позиции в вопросах применения норм права. 
С сообщением об изменениях в подходах при организации госнадзора в сфере труда, критериях отнесения деятельности юридических лиц к определенным категориям риска, порядке применения «проверочных листов» и формировании плана проверок на предстоящий 2019 год выступил зам. руководителя Гострудинспекции Балакин М.С. При этом предложил профорганизациям проанализировать еще действующие нормативные акты СССР и РСФСР, нормы которых следовало бы сохранить или перенести в законодательство РФ, поскольку в процессе продолжающейся в настоящее время инкорпорации законодательства многие из них утрачивают силу. Гострудинспекция готова учесть предложения профсоюзов. 
Юридическим департаментом ФПСО подготовлена и размещена на сайте ФПСО в разделе «Взаимодействие с Гострудинспекцией» информация о применении в спорных трудовых ситуациях позиции Федеральной службы по труду и занятости, изложенной в письмах ведомства.
На сайте ФПСО имеются онлайн-ссылки на официальный сайт Государственной инспекции труда в Свердловской области, электронный инспектор – сервис самопроверок, размещаются в соответствующем разделе материалы и разъяснения Гострудинспекции.
Ежеквартально  представители юридических служб  ФПСО участвует в публичных слушаниях и обсуждении правоприменительной практики Гострудинспекции в Свердловской области.
Специалист юр.департамента является членом Комиссии по аттестации государственных гражданских служащих ГИТ. 
Юридический департамент ФПСО ежегодно по согласованию  с  Гострудинспекцией формирует Список предприятий для совместных проверок и координирует работу правовых инспекторов труда профсоюзов по проведению комплексных проверок соблюдения работодателями трудового законодательства. На 2019 год запланировано 43 проверки.
В 2018 году правовыми службами профсоюзов совместно с прокуратурой проведено 24 проверки, с государственной инспекцией труда -50.
Согласно отчетным данным, в прокуратуру направлено 24 материала по фактам выявленных нарушений, в гострудинспекцию – 13, по которым привлечено к административной ответственности 12 должностных лиц.

Проверки исполнения трудового законодательства

В 2018 году правовыми службами ФПСО проведено 4580 проверок соблюдения законодательства о труде, в том числе 750 комплексных - по всем вопросам трудового законодательства, 74 - совместно с органами прокуратуры и гострудинспекцией. Выявлено 15495 нарушений трудового законодательства. Правовыми инспекторами профсоюзов работодателям выдано 1630 представлений, по которым устранено  12526 нарушений.
Например, в Свердловской областной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ правовым инспектором труда, внештатными правовыми инспекторами, председателями первичных и местных профорганизаций проведено 182 проверки в учреждениях здравоохранения. Из 8350 выявленных нарушений работодателями устранено 8339.
По представлениям правового инспектора труда Деминой Г.А.:
- в ГБУЗ СО «Артемовская ЦРБ», МБУ «ЕКПЦ», МБУ ЦГКБ №1 Октябрьского района, ГБУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил», МАУ «ДГКБ            № 9» в состав комиссий по распределению стимулирующих выплат включены председатели первичных профсоюзных организаций, что соответствует ст.135 ТК РФ, приказу Минздрава РФ от 28.06.2013 г. № 421, приказу Минздрава Свердловской области от 14.10.2013г. № 1318-П.;
- в ГБУЗ СО «Алапаевская ЦРБ» устранены нарушения по факту отказа работодателя от участия в коллективных переговорах по продлению колдоговора и невыполнения его условий, подписано  Соглашение о продлении КД на 1 год.
В ходе проверок правовым инспектором  труда Профсоюза председателям ППО и работодателям оказывалась практическая и методическая помощь по устранению нарушений, оформлению локальных нормативных актов, в отдаленных территориях проводилось обучение сотрудников кадровых служб по трудовым вопросам, что в свою очередь способствовало росту профсоюзного членства. Так, после комплексной плановой проверки в ГБУЗ СО «Артемовская ЦРБ» начальник и специалисты отдела кадров вступили в профсоюз.
Правовой инспекцией труда Дорпрофжел на Свердловской железной дороге (главный правовой инспектор Богданова Н.В.) в структурных подразделениях филиалов ОАО «РЖД» и других организациях, где работают члены профсоюза, проведено 445 проверок соблюдения трудового законодательства, в результате которых выявлено 811 нарушений. По представлениям правовых инспекторов труда Дорпрофжел:
- отменено  43  незаконных дисциплинарных взыскания, в  частности, 4-х работников Вагонного участка Екатеринбург Уральского филиала АО «ФПК»,  им возвращена премия в общей сумме 21 452 рубля;
-  2 работника восстановлены на работе в досудебном порядке;
- в большинстве подразделений железной дороги изменен режим труда женщин, работающих в сельской местности: им установлена 36-часовая рабочая неделя;
- работникам Вагонного ремонтного депо Гороблагодатская АО «ВРК-3» выплачена неправомерно отмененная надбавка за профессиональное мастерство за август 2018 года в размере 121тыс. руб. 
Всего в минувшем году в пользу работников железной дороги выплачено 3 млн. 563 тыс. руб.
При проверке соблюдения трудового законодательства в АО «Свердловский хлебомакаронный комбинат» юр.департаментом ФПСО выявлены нарушения сроков выплаты окончательного расчета при увольнении и неначисление компенсации за задержку платежей в размере 1/150 ключевой ставки ЦБ РФ за каждый день просрочки  согласно ст. 236 ТК РФ; соответствующая графа в расчетном листке отсутствует.
По представлению правового инспектора Вагановой И.В. нарушение работодателем устранено. В качестве подтверждения представлен расчетный лист, дополненный строкой о компенсации за задержку выплат.
В октябре 2018 года в АО «Екатеринбургская теплосетевая компания» правовым инспектором юридического департамента ФПСО Калугиной Л.В. выявлены отступления от ТК РФ при привлечении 19-ти  работников к сверхурочной работе, к работе в выходные дни: приказы изданы позднее даты фактического выполнения работ (ст.ст. 113, 99 ТК РФ). Также руководством не запрашивалось мотивированное мнение профсоюзного комитета при расторжении трудового договора с 50 членами  профсоюза в связи с сокращением численности или штата работников (ч.2 ст. 82 ТК РФ).
По представлению правового инспектора ФПСО работодателем издан приказ об устранении нарушений. Кроме того, профсоюзным юристом проведено совещание с сотрудниками кадровой и юридической служб АО, членами профкома, где даны подробные разъяснения законодательства.
При проверке в ФГБУ «Уральское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» правовым инспектором Уральской территориальной организации Общероссийского профсоюза авиаработников Вагановым В.Г.  установлены нарушения закона при  привлечении работников к работе в выходные дни, в т.ч.: не учтено мнение профкома, не оформлено согласие работника, приказ издан позднее привлечения к работе, не указано, в чем выражается производственная необходимость.
Руководителю учреждения во избежание дальнейших нарушений предложено закрепить в Правилах внутреннего трудового распорядка процедуру привлечения к работе в выходные и нерабочие праздничные дни.
Областными организациями профсоюзов  продолжалась практика проведения   тематических проверок.
Например, Свердловской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки РФ  в 2018 году в рамках региональной тематической проверки по теме: «Трудовая книжка»  силами внештатных правовых инспекторов труда и ответственных за правовую работу в «первичках» проверено 1452 образовательные организации. Выявлено 2706 нарушений. По теме: «Изменение оплаты труда в трудовых договорах» в 1207 образовательных организациях выявлено 2724 нарушения.
Организация судебной защиты членов профсоюзов
         
Одним    из    главных    направлений   работы   юридических    служб профсоюзов  является  судебная  защита  наемных работников.
В  2018  году специалисты юридических служб  оказали  помощь членам профсоюзов  в  оформлении  486  судебных исков. 
Непосредственно в судах представлялись интересы 211 членов профсоюзов,  196 исков разрешены в пользу работников. 
Например, 01.03.2018 г. Асбестовский городской суд удовлетворил исковые требования председателя ППО «Дитсманн Урал» С. о включении в специальный стаж работы, дающей право на досрочное назначение пенсии, периода работы в качестве освобожденного председателя профкома ОРУ Рефтинской ГРЭС, где непосредственно перед избранием на профсоюзную должность С. 12 лет 25 дней проработал  слесарем по ремонту оборудования котельных и пылеприготовительных цехов. Суд обязал управление пенсионного фонда назначить С. досрочную пенсию. В судебном процессе интересы истца представляли правовые инспекторы труда ФПСО и Свердловской областной организации ОО «Всероссийский Электропрофсоюз» Рахимов О.Н. и Шавырин А.А. 
14.08.2018 г. Чкаловский районный суд г. Екатеринбурга восстановил в должности   работника АО «Нижне-Исетский завод металлоконструкций» Б., уволенного по п.8 ч.1 ст.77 ТК РФ (в связи с отсутствием работы, которую он может выполнять в соответствии с медицинским заключением), взыскав с работодателя заработную плату за время четырехмесячного вынужденного прогула в размере 130 тыс.руб. и моральный вред – 10 тыс.руб. Главный правовой инспектор Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов РФ Неганов Г.А. представил суду доказательства, свидетельствующие о незаконности увольнения: Б. не были письменно предложены имеющиеся на предприятии вакансии, не противопоказанные ему по состоянию здоровья.           Свердловский областной суд оставил указанное решение без изменений.
          Свердловской областной организацией ГМПР оказана помощь члену профсоюза Л. в обжаловании  отказа Управления пенсионного фонда в г. Реже в назначении досрочной страховой пенсии  (с 55 лет) в связи с  работой во вредных условиях труда по Списку № 2. Режевской городской суд Свердловской области 08.06.2018г., полностью согласившись с доводами правового инспектора ГМПР Агафонова А.С., признал данное решение незаконным  и  удовлетворил требования Л., обязав пенсионный фонд включить  спорные периоды его работы в качестве машиниста буровой установки, машиниста паровой передвижной депарафинизационной установки в специальный стаж и назначить пенсию досрочно.
          Правовой инспектор юридического департамента  ФПСО Рахимов О.Н. представлял в Верхнепышминском городском суде Свердловской области интересы работника ОАО «Уралредмет» Л. По иску о признании недействительным соглашения об обучении, взыскании незаконно удержанных из заработной платы денежных средств, компенсации за нарушение срока выплаты зарплаты,  компенсации морального вреда. 08.02.2018 г. судом взысканы  с  АО удержанные из зарплаты Л. расходы на обучение - 15 500 руб. и моральный вред – 3 000 рублей.
Решением Красноуральского городского суда от 17.07.2018г. восстановлена на работе сотрудница ГБУЗ СО «Красноуральская ГБ», уволенная по п.5 ч. 1 ст.81 ТК РФ (неоднократное неисполнение работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание) без истребования работодателем мотивированного мнения профкома больницы. Ей оплачен вынужденный прогул и возмещен моральный вред в общей сумме около 50 тыс.руб.           Обкомом Профсоюза работников здравоохранения РФ председателю профкома больницы, участвующему в судебном заседании, оказана помощь в подготовке дела к судебному рассмотрению, в т. ч. по оформлению выписок и справок из решений профсоюзного комитета.
В октябре - ноябре 2018 года юр.департаментом ФПСО оказана консультативная поддержка председателю профкома Богословской ТЭЦ Викторову Н.В., представлявшему в Краснотурьинском городском и областном судах интересы ППО по требованиям работодателя о взыскании с первичной профорганизации судебных расходов на представителя в общей сложности на сумму 225 000 рублей, которые работодатель понес при рассмотрении 3-х исков профкома об обжаловании результатов СОУТ (удалось отменить только часть карт СОУТ).
Судом обоснованно сделан вывод, что даже при отсутствии просьбы работника о представлении его интересов в суде (ст.46 ГПК РФ), профсоюзы все равно действуют в интересах работников. Работодателю в возмещении судебных издержек с первичной профсоюзной организации было отказано. 
Таким образом, в суде подтвержден важный вывод: профсоюз не обязан оплачивать работодателю судебные издержки в любом случае защиты прав работников, независимо от того процессуальным или непосредственным истцом он является.
Юрисконсультом ППО Первоуральского новотрубного завода (АО «ПНТЗ») Швалевой Е.С. в Первоуральском городском суде отстаивались интересы работника завода Ж., которому Управлением соцполитики было отказано во включении в списки лиц, претендующих на присвоение звания «Ветеран труда», на том основании, что Приказ Минпромэнерго России от 21.06.2004 г. № 19 «Об учреждении почетных званий, нагрудных знаков, почетной грамоты и благодарности …» не прошел регистрацию в Министерстве юстиции РФ и, якобы, не влечет правовых последствий.  
Учитывая, что Почетной грамотой Минпромэнерго награждены многие работники отрасли и конкретного предприятия, создание прецедента отказа им в присвоении звания «Ветеран труда» только на основании отсутствия регистрации ведомственного документа в Минюсте, имело бы крайне негативные последствия. Профсоюзу удалось доказать, что при наличии совокупности условий, необходимых для  присвоения звания, отказ органов соцзащиты только по вышеуказанному основанию неправомерен.
Юридическим департаментом ФПСО подготовлено исковое заявление  в суд о признании права на присвоение звания «Ветеран труда» работнице ООО «Новолялинский целлюлозно-бумажный комбинат» А. в связи с награждением ее в 2006 году Благодарностью Минпромэнерго РФ. Управление социальной политики обосновало свой отказ тем,  что согласно Положению о ведомственных знаках отличия Министерства Благодарность объявляется работникам при стаже работы не менее 2 лет, что не соответствует Положению «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» гражданам, проживающим  на территории Свердловской области», утвержденному Указом Губернатора Свердловской области от 05.06.2006г. № 458-УГ (в ред. от  20.05.2016г.), предусматривающему продолжительную работу (службу) в отрасли не менее 15 лет.  
В исковом заявлении  в качестве аргумента была изложена  позиция Свердловского областного суда, сложившаяся по аналогичным делам, рассмотренным годом ранее при участии правового инспектора труда Калугиной Л.В., а именно: «Критериев продолжительности труда законодательство не содержало до 01.07.2016 г., поэтому и установленный по Положению о Благодарности срок работы не менее 2 лет не может быть расценен в качестве непродолжительного труда (с учетом требований разумности, объективно непродолжительным является период работы на протяжении нескольких дней, недель, месяцев, но не лет). Благодарность вручается за особые отличия в труде (высокие результаты работы) при одновременном предъявлении требования и к минимальному (что важно) стажу работы на предприятии».
Кроме того, фактический стаж работы А. на предприятии составил более 18 лет, что  свидетельствует о продолжительном труде и награждении ее именно за продолжительный и добросовестный труд.
Суд, приняв во внимание доводы профсоюзного юриста, отнес указанную Благодарность к ведомственным знакам отличия в труде (по требованиям, предъявляемым к таким наградам до 01.07.2016г.) и вынес решение в пользу А.  Свердловский областной суд оставил решение в силе.
Юридическая помощь членам профсоюзов в составлении исковых заявлений о признании права на присвоение звания «Ветеран труда»  на протяжении года оказывалась также правовыми инспекторами и председателями областных (территориальных) организаций профсоюзов трудящихся авиационной промышленности,  работников промышленности, строительства и промышленности стройматериалов, культуры, автомобильного транспорта и дорожного хозяйства и др. В большинстве случаев судами приняты положительные решения.                       
Ежегодно в целях мониторинга состояния законности в социально-трудовой сфере по договоренности с Департаментом  по обеспечению деятельности мировых судей Свердловской области и Управлением судебного департамента при Верховном Суде РФ в Свердловской области юридическим департаментом ФПСО запрашиваются данные судебной статистики по трудовым, пенсионным делам за минувший год.
Так, городскими, районными судами области в 2018 году рассмотрено 1 492 иска о взыскании заработной платы, из которых 86% удовлетворено на общую сумму 90 млн. 098 тыс. рублей. 
Мировыми судьями Свердловской области выданы судебные приказы  о взыскании начисленной, но невыплаченной зарплаты, в размере 430 млн. 162 тыс. руб. по  15224 заявлениям, поступившим от работников (100%). 
Исков о восстановлении на работе рассмотрено 392,  из них удовлетворено 166 (42%), сумма оплаты вынужденного прогула - 4 млн. 569 тыс. 661 руб.
В пользу пострадавших на производстве по 47 искам (70% от числа рассмотренных) взыскано 7 млн. 371 тыс. руб. 
84,5 % исков (1443 из 1708) к Пенсионному фонду РФ судами области разрешены в пользу граждан. Сумма к взысканию из бюджета ПФ РФ составила 1млн.647 тыс. руб.
Несмотря на общую тенденцию к снижению, количество рассмотренных в судах  пенсионных дел  по искам физических лиц  остается достаточно высоким.      

Правовая помощь в оформлении документов
в комиссии по трудовым спорам

Правовую помощь в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам в 2018 году  получили 152 члена профсоюза.
Обращаясь в КТС, граждане рассчитывают на поддержку профсоюзной организации. Правильно поступают те профкомы, которые проявляют инициативу в создании комиссий по трудовым спорам, выдвигают в КТС профактивистов, хорошо знающих трудовое законодательство, имеющих большой опыт профсоюзной работы.
Например, все юристы первичных организаций ГМПР являются членами комиссий по трудовым спорам и комиссий по подготовке и принятию колдоговоров. В отчетном году специалистами юридических служб ГМПР оказана правовая помощь в оформлении 89 материалов в КТС.
В тех организациях, где активно функционируют КТС, конфликты стабильно разрешаются непосредственно в трудовых коллективах.
Так, в отчетный период комиссией по трудовым спорам ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» рассмотрено 59 дел, преимущественно по оплате труда. По 47 из них решения приняты в пользу работников.
Определенная система взаимодействия с комиссиями по трудовым спорам сложилась у профсоюзных комитетов ПАО «Синарский трубный завод»,  АО «ЕВРАЗ НТМК», АО «Уральский приборостроительный завод», АО «Уралтрансмаш», АО НПК «Уралвагонзавод», ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», АО "ЕВРАЗ Качканарский горно-обогатительный комбинат", АО «НПО Автоматики», Муниципального унитарного предприятия «Водоканал». 
Рассмотрение письменных и устных обращений членов профсоюзов

В отчетном периоде специалистами правовых служб рассмотрено 52398 обращений членов профсоюзов (на 12,5% больше чем в 2017 году). Из них письменные жалобы, заявления составили 6 870. На личном приеме (включая телефонные консультации) принято 45 528 человек.
Например, юрисконсультом ППО «РУСАЛ Краснотурьинск» ГМПР Мельчиной Е.Н. принято на личном приеме и  проконсультировано  по телефону 483 члена профсоюза, юристом ППО «ЕВРАЗ НТМК» ГМПР Вайцель В.В. – 441 член профсоюза.
Свердловской областной организацией профсоюза работников гос.учреждений и общественного обслуживания РФ эффективно рассмотрена коллективная жалоба работников ГУФСИН по Свердловской области о низком уровне  и несвоевременной выплате заработной платы. К решению вопроса о регулярности перечисления соответствующих федеральных денежных средств были привлечены ЦК Профсоюза и Федеральная служба исполнения наказаний. После переговоров с руководителем учреждения уровень зарплаты работников значительно повысился, установлены соответствующие доплаты и премии, не нарушаются сроки выплаты.
По требованию внештатного правового инспектора труда профсоюза работников здравоохранения Яковлевой О.Ю. отменен приказ о снижении размеров заработной платы отдельным категориям работников ГАУЗ СО «Стоматологическая поликлиника г. Каменск-Уральский», не предупрежденным об изменении условий оплаты труда. В результате   перерасчета  сумма к выплате составила около 470 тыс.руб.
По результатам рассмотрения правовым инспектором Свердловской областной организации профсоюза работников промышленности Морозовым И.А. жалобы 6-ти уборщиков ФБУ «Уралтест» работникам начислена разница до минимального оклада (по колдоговору на уровне МРОТ) за период с января 2017 г. по май 2018 г. в размере  211 119 руб. А 2-м монтажникам АО «ПО «Уральский оптико-механический завод» им.Э.С. Яламова выплачена часть заработной платы - 20 тыс.руб.
Свердловской областной организацией профсоюза работников жизнеобеспечения членам профсоюза даны многочисленные консультации о порядке и условиях присвоения званий «Ветеран труда» и «Ветеран труда Свердловской области», оказана помощь в оформлении документов на присвоение ветеранского звания, предотвращено выселение из временного жилья 8 работников АО «Екатеринбурггаз».
Юр.департаментом ФПСО члену профсоюза Г., проработавшему заточником абразивным кругом более 6 лет, разъяснен порядок назначения досрочной пенсии по пп. 2 п. 1 ст.30 ФЗ «О страховых пенсиях» и право обжаловать возможный отказ  Управления Пенсионного фонда  в назначении пенсии в судебном порядке. К ответу Г. приложены примерная форма искового заявления, примеры судебных решений по аналогичным спорам. 
В минувшем году юридические службы традиционно  организовывали  прием членов профсоюзов непосредственно в территориях и трудовых коллективах. 
3 марта и 25 августа 2018 г. специалисты юр.департамента ФПСО провели консультации по вопросам трудового, семейного, жилищного законодательства и выступили с информацией о правозащитной деятельности профсоюзов в рамках организованного координационным Советом профорганизаций г. Первоуральска мероприятия «Профсоюзы родному городу».  За консультациями обратились более 40 человек.   
Специалисты юридических служб профсоюзов проводили личный прием членов профсоюзов непосредственно в трудовых коллективах ОАО «Ураласбест»,ЗАО «Невьянский цементник», ПАО «Аэропорт Кольцово», ПАО «Завод керамических изделий», ООО «НТЗМК», МУП «Водоканал», ОАО «Акватех» г.Заречный, ЕМУП «СУЭРЖ», МУП ПТ ЖКХ п. Рефтинский, МКУ ГО Заречный «ДЭЗ», АО «Екатеринбурггаз», ЕМУП «Спецавтобаза», ЗАО «Орджоникидзевская УЖК», МКУ «Управление зданиями Администрации города Екатеринбурга», МУП «Тепловые сети» г.Красноуфимск.

Работа по реализации Постановления Конституционного Суда РФ
от 7 декабря 2017 года № 38-П

На протяжении 2018 года юридическими службами ФПСО проводилась последовательная работа по реализации Постановления Конституционного Суда РФ от 7 декабря 2017 года № 38-П и обеспечению работникам заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда без учета районных коэффициентов и процентных надбавок за работу в особых климатических условиях. Итоги отражены в постановлении Президиума ФПСО от 21.12.2018 г. № 26-2.
В течение 2018 года вопросы МРОТ и компенсационных, стимулирующих выплат в свете решения Конституционного Суда РФ неоднократно обсуждались на заседаниях коллегиальных органов ФПСО, областных (территориальных), городских, районных, первичных профсоюзных организаций, Постоянной комиссии по правовой защите и законодательству Совета ФПСО, семинарах с профсоюзным активом области. 
Председателю Законодательного Собрания Бабушкиной Л.В. и Губернатору Свердловской области Куйвашеву Е.В. направлены обращения ФПСО с предложением учитывать в законодательной и правоприменительной деятельности позицию ФНПР: «Минимальный размер вознаграждения за труд в виде минимального размера тарифной ставки, оклада в системе оплаты труда, действующей у работодателя, должен быть не ниже величины минимального размера оплаты труда (МРОТ) как основной конституционной гарантии в сфере оплаты труда». 
Полномочному представителю Президента РФ в УрФО направлены предложения Ассоциации профсоюзных организаций бюджетной сферы Свердловской области о внесении изменений в «Дорожные карты» по выполнению майских Указов Президента РФ в связи с повышением МРОТ в РФ и постановлением Конституционного Суда РФ.
Юридическим департаментом ФПСО путем электронной рассылки, выступлений и лекций, размещения комментариев и материалов на официальном сайте ФПСО организовано оперативное информирование членов профсоюзов о позиции Конституционного Суда РФ по невключению в состав минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы) надбавок и компенсаций за работу в особых климатических условиях. Текст Постановления Конституционного Суда РФ издан типографским способом для использования профактивом в практической работе.
Руководители ФПСО, областных (территориальных), городских, районных организаций отраслевых профсоюзов приняли активное участие в работе комиссий и рабочих групп  по обсуждению и формированию бюджета Свердловской области и бюджетов муниципальных образований на 2019 год, отстаивая включение в него необходимых средств  на оплату труда работников государственных и муниципальных учреждений.
На областном совещании профсоюзных юристов области 14 марта 2018 г. перед правовыми инспекторами труда профсоюзов поставлены задачи, связанные с реализацией в полном объеме постановления КС РФ. В ходе плановых совместных с Гострудинспекцией проверок в обязательном порядке проверяется исполнение работодателями области законодательства об оплате труда в части МРОТ и компенсационных выплат.
По информации членских организаций и юридического департамента ФПСО, жалоб от членов профсоюзов о выплате заработной платы в размере ниже МРОТ с начисленным уральским коэффициентом не поступало. В ходе проверок случаев нарушений также не выявлено. Данный факт свидетельствует об эффективности осуществляемых профсоюзными организациями области профилактических и контрольных мероприятий при реализации своей защитной функции.

Взыскание с работодателей не перечисленных на счета
профсоюзных органов  членских профсоюзных взносов

Непростой характер носила в отчетном периоде работа по взысканию удерживаемых на счетах работодателей членских профсоюзных взносов.
В 2018 году Свердловская территориальная организация профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства трижды обращалась в Свердловский арбитражный суд с заявлениями о выдаче судебных приказов на взыскание профсоюзных взносов с ОАО «Гипатрон» (74 210 руб.), ООО «Темп» (81 322 руб.), ООО «Турист» (48 645 руб.). Присужденные суммы с первых двух организаций не смогли получить даже судебные приставы из-за отсутствия у должников имущества, на которое может быть обращено взыскание. ООО «Турист» погашает задолженность по мере поступления средств.
Свердловской областной организацией профсоюза работников строительства и строительных материалов направлены руководству ЗАО «Завод элементов трубопроводов» и ПАО «Нижнетагильский котельно-радиаторный завод» предарбитражные претензии о погашении задолженности по профсоюзным взносам.
Свердловской областной организацией профсоюза жизнеобеспечения ведется работа по своевременному перечислению профвзносов на счета профсоюза с ООО «Тепловодоканал» (г. Среднеуральск) и МУП «Екатеринбургэнерго».
Задолженность по профвзносам зафиксирована в АО «Верхнетуринский машиностроительный завод» (погашена после проверки Свердловской областной организацией профсоюза работников промышленности) и в ОАО «Красногвардейский крановый завод» (составлен график погашения).
Правовой службой Свердловской областной организации ОО «Всероссийский Электропрофсоюз» оказывалась юридическая помощь ППО по взысканию неперечисленных членских профсоюзных взносов с ЗАО «БЗСК» в сумме 1 млн. 600 тыс. руб.
Комплексной проверкой в ООО «Молочная Благодать», г. Кушва,  выявлено, что профсоюзу  перечислялось только 65% от положенной суммы взносов. В итоге по состоянию на 01.09.2018 г. долг составил 203 856 руб. 
Правовым инспектором  ФПСО  Вагановой И.В.работодателю выдано представление. В результате задолженность по профвзносам  полностью погашена.   Также работодатель письменно заверил, что в дальнейшем будет  выполнять обязательство по отчислению денежных средств профсоюзу на культурно-массовую и спортивно-физкультурную работу в размере не менее 0,15% от фонда оплаты труда (статья 377 ТК РФ и пп. 4 пункта 7.3. коллективного договора) одновременно с профсоюзными взносами. 

Взаимодействие с Пенсионным фондом РФ

Продолжается сотрудничество Федерации профсоюзов с Отделением Пенсионного Фонда РФ по Свердловской области. 
В 2018 году Пенсионным фондом направлены в ФПСО сведения            (с приложением заявлений и анкет работников) о выплатах «серых зарплат» в отношении 6-ти работодателей области.
Материалы по работодателям, где отсутствуют  профсоюзные организации, направлены для рассмотрения в налоговую инспекцию. 
В целях предоставления работникам предпенсионного возраста льгот, предусмотренных статьей 185.1 ТК РФ, Отделением Пенсионного фонда РФ через членские организации ФПСО распространена информация о необходимости заключения Соглашений об информационном взаимодействии с работодателями по предоставлению двух оплачиваемых дней для диспансеризации «предпенсионерам».
По информации регионального отделения ПФ РФ в 2016-2018 г.г. с 72 602 работодателями области заключены Соглашения об электронном документообороте. Работа в этом направлении продолжается. 

Участие в разработке, рассмотрении проектов законов и иных нормативно-правовых актов, коллективных договоров и соглашений

У Федерации профсоюзов Свердловской области сложились конструктивные системные отношения с Законодательным Собранием Свердловской области (далее ЗССО) в рамках бессрочного соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенного в 2012 году. Представители ФПСО принимают участие в заседаниях ЗССО и профильных комитетов при рассмотрении законопроектов социальной направленности. 
В 2018 году профсоюзные организации области направили в государственные органы заключения и предложения по 363 проектам законов и иных нормативных актов.
Например, Свердловской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки проведена экспертиза 2 областных законов, 2 постановлений Правительства Свердловской области и 137 проектов муниципальных нормативных правовых актов.
Ирбитским райкомом профсоюза работников гос.учреждений и общественного обслуживания РФ проведена экспертиза 21 проекта решений Думы Ирбитского МО, регламентирующих вопросы муниципальной службы, охраны труда и кадровой политики.
В 2018 году правовые службы профсоюзов оказали помощь в разработке, экспертизе 3380 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов.
Например, в Свердловской областной организации Общероссийского профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания  проведена экспертиза 49 правовых актов  на предмет соответствия их ТК РФ, законодательству о государственной гражданской службе и муниципальной службе. При непосредственном участии Каменск-Уральского горкома профсоюза в 2018 году подготовлены проекты коллективных договоров для МБУ «Санаторий «Каменная здравница», ООО «СК-ЭнергоАктив», МКУ «Санаторно-технологическая лаборатория» и др.
В 2018 году специалистами юр. департамента ФПСО подготовлены поправки в законопроект Верховного Суда РФ о реформе процессуального законодательства в части выделения профсоюзных представителей в суде в категорию лиц, на которую не распространяется требование о наличии высшего юридического образования.
Данные поправки, внесенные ко второму чтению законопроекта председателем ФПСО, депутатом Госдумы РФ Ветлужских А.Л., были одобрены и приняты Госдумой в ноябре 2018 года в предложенной юр.департаментом ФПСО редакции: «Статья 49. Лица, которые могут быть представителями в суде. … 4. Требования, указанные в части второй настоящей статьи, не распространяются на патентных поверенных по спорам, связанным с правовой охраной результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации, арбитражных управляющих при исполнении возложенных на них обязанностей в деле о банкротстве, профессиональные союзы, их организации, объединения, представляющие в суде интересы лиц, являющихся членами профессиональных союзов, по спорам, связанным с нарушением или оспариванием прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, а также на иных лиц, указанных в федеральном законе.».
С принятием закона без вышеуказанных поправок председатели и члены профкомов, не имеющие юридического образования, утратили бы правовую возможность выступать в судах в качестве представителей своих членов профсоюзов.
По поручению председателя ФПСО Ветлужских А.Л. юридическим департаментом ФПСО подготовлен законопроект о дополнении части третьей статьи 133 ТК РФ нормой об обеспечении заработной платы не ниже МРОТ работникам, не полностью отработавшим за месячный период норму рабочего времени, - «пропорционально отработанному времени, но не ниже минимального размера оплаты труда в пересчете на полное рабочее время».
Поскольку на этот случай в Трудовом кодексе нет оговорки, на практике отдельные работодатели не соотносят с МРОТ заработную плату сотрудников, работающих в режиме неполного рабочего времени, по совместительству, или не выработавших месячную норму рабочих часов по причине болезни, отпуска и т.п. Принятие предложенного законопроекта исключит возможность толкования части третьей статьи 133 ТК РФ в ущерб интересам работников.
Также юр.департаментом ФПСО подготовлен законопроект о внесении дополнений в Федеральный закон «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» в части распространения гарантии по страхованию на денежные средства, размещаемые в банках профессиональными союзами, их организациями и объединениями.
Денежные средства на банковских счетах профсоюзов формируются за счет отчислений из заработной платы работников, фактически представляют собой средства физических лиц и нуждаются в дополнительной защите. Включение профсоюзов в число вкладчиков, чьи вклады в банках РФ подлежат страхованию, будет соответствовать исключительной специфике профсоюзов и обеспечит защиту их средств от финансовых потерь в случае отзыва лицензий и банкротства банков.

Работа городских, районных внештатных 
юридических консультаций
          
В 2018 году 1 896 обращений членов профсоюзов рассмотрено городскими, районными внештатными юридическими консультациями профсоюзов. Из них - 130 письменных заявлений, принято на личном приеме - 1766 человек. 52-м членам профсоюзов составлены исковые заявления в суды, представления в государственные, муниципальные органы, пенсионный фонд.
Материалы о работе внештатных юр. консультаций в 2018 году представили в ФПСО координационные советы городов: Сысерть, Алапаевск, Краснотурьинск, Богданович, Сухой Лог, Асбест, Реж, Ирбит, Белоярского ГО. 
Например, специалистами внештатной консультации ГО Краснотурьинск в минувшем году рассмотрено 163 обращения граждан по вопросам компенсаций за работу во вредных условиях, дисциплинарной ответственности, пенсионного обеспечения и др.
Алапаевской городской юридической консультацией профсоюзов принято на личном приеме 287 человек, разрешено 56 письменных обращений, проведены ежеквартальные встречи профактива с руководителями предприятий, осуществлялась еженедельная рассылка нормативных новостей в первичные профорганизации.
Внештатными юридическими консультациями оказывалась помощь по защите интересов членов профсоюзов в судах. Сухоложской ВГЮК -  по заявлениям о признании недееспособным ребенка-инвалида, о возмещении материального и морального ущерба в связи с причинением тяжкого вреда здоровью, составлена претензия в адрес НПО «Сады России» о нарушении закона о защите прав потребителей.  Белоярской консультацией - в судебном оспаривании отказа Управления Пенсионного фонда Белоярского района о досрочном выходе на пенсию педагогу, о возмещении материального ущерба транспортному средству, причиненного несовершеннолетними. Направлена претензия в ПАО СК «РОСГОССТРАХ» о пересмотре суммы страхового возмещения и оплате услуг независимой экспертизы. Сысертской ВГЮК составлено 2 исковых заявления об обжаловании дисциплинарных взысканий и 10 заявлений – о праве на пенсию по выслуге лет. 
Внештатными  юр. консультациями профсоюзов наряду с приемом членов профсоюзов ведется системная правовая работа на местах: оказывается помощь в разработке локальных нормативных актов, юридическая экспертиза актов муниципальных органов, организовываются семинары, круглые столы, встречи с представителями местной администрации, обучение председателей ППО.
Например, внештатной консультацией Режевского ГО совместно с прокуратурой организован месячник «Моя работа – мой безопасный труд». В системе ведется работа по информированию руководителей образовательных организаций о наиболее важных изменениях в законодательстве. Специалистами консультации г. Алапаевска представлялись интересы членов профсоюзов по жалобе на действия руководства МО в Областной общественной палате. Сысертской внештатной консультацией организованы встречи профактива в форме вопросов-ответов с Главой МО, начальником Управления образования, профильными специалистами Администрации. С участием специалистов внештатной консультации Координационным советом г. Ирбита проведено 12 встреч с профактивом.

       
Пропаганда правовых знаний

Самостоятельным направлением правозащитной работы является пропаганда правовых знаний.
Количество выступлений перед профсоюзным активом, в средствах массовой информации, сети Интернет  составило в 2018 году 892. Разработано 86 методических материалов.
В течение минувшего года профсоюзные юристы активно выступали с лекциями об изменениях в трудовом законодательстве. Например, правовыми работниками ДОРПРОФЖЕЛ на Св.ж/д прочитано 79 лекций. 
14 марта 2018 г. состоялся организованный ФПСО  семинар-совещание профсоюзных юристов Свердловской области.
В нем приняли участие 50 правовых инспекторов профсоюзов региона, юристов первичных профорганизаций, внештатных правовых инспекторов и специалистов внештатных юридических консультаций при координационных советах профсоюзных организаций муниципальных образований.
С докладом по актуальным вопросам совершенствования и применения трудового законодательства выступила д.ю.н., профессор, заведующий кафедрой трудового права Уральского государственного юридического университета Головина С. Ю. 
Опытом, формами и методами работы по защите прав и интересов членов профсоюзов поделилась Богданова Н.В. - главный правовой инспектор труда Дорпрофжел на Св. ж/д. Зав.отделом правовой и социально-экономической защиты ППО «Уралвагонзавод»  Шамарина Е.И. рассказала о юридической защите профкомом интересов членов профсоюзов в комиссии по трудовым спорам, использовании возможностей колдоговора в нормативном закреплении прав и гарантий работников. О работе внештатной профсоюзной юридической консультации в Белоярском районе доложила Галахова Л.А. - председатель  координационного совета профсоюзных организаций Белоярского ГО.
В октябре 2018 года юридическим департаментом ФПСО  проведен  ежегодный областной семинар по трудовому законодательству, в котором приняли участие более 100 председателей ППО, членов КТС, внештатных правовых инспекторов профсоюзов Свердловской области. С лекцией традиционно выступила д.ю.н., профессор УрГЮУ Саликова Н.М.  Для участников  семинара  приобретены  Трудовой кодекс РФ с последними изменениями, рабочая тетрадь «Отпуск: кому, сколько и почем», составлен сборник нормативных документов  «Подготовка и проведение публичных мероприятий», разработан плакат «Когда работодатель обязан учитывать мнение профкома». 
Свердловская областная организация профсоюза трудящихся авиационной промышленности  совместно с Учебно-методическим центром профсоюзов провела для членов КТС семинар на тему «Трудовые споры». После лекции   участники закрепили  полученные знания на мини-тренинге. 
12 декабря 2018 г. специалисты юридических служб ФПСО приняли участие  в 4-ой  Международной научно-практической конференция «За права трудящихся! Качество жизни населения как критерий эффективности норм трудового права и приоритет профсоюзной деятельности»  в Уральском государственном юридическом университете. 
В помощь профсоюзным работникам юридическим департаментом разработаны досье «Судебная практика Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по социально-трудовым спорам», «Правозащитная работа юридических служб Федерации профсоюзов Свердловской области в цифрах (2013-2017 г.г.)».
На сайте областного комитета ГМПР в отчетный период посредством использования правовой системы «Гарант» размещено более 90 юридических консультаций по актуальным вопросам применения трудового законодательства. В выпускаемой областным комитетом газете «Уральский металлург», заводских средствах массовой информации профсоюзные юристы периодически дают информацию о своей правозащитной работе, состоявшихся судебных решениях, новых законодательных актах.
В 2018 году Свердловской областной организацией работников народного образования и науки РФ было подготовлено 385 выступлений в СМИ, информационно-методических сборников и иных материалов.
Специалисты юр.департамента ФПСО давали консультации и комментарии на областном телевидении и радио.
Обкомом профсоюза работников культуры издано 6 Информационных листков «Твой профсоюз».
Областным комитетом работников строительства и стройматериалов проведены учебные семинары для профактива предприятий по теме: «Правовая основа деятельности профсоюза. Практика по защите трудовых прав членов профсоюза».
В Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения  в рамках Президиумов, Пленумов и  обучающих семинаров  до профактива доведена информация о вновь принимаемых  законодательных актах и нормативных   документах министерств и ведомств РФ, даны разъяснения по актуальным вопросам, возникающим  при  реализации ряда федеральных законов, рассмотрены Постановления Пленумов  Верховного Суда РФ, Конституционного суда РФ по начислению минимальной заработной платы.
Юридический департамент считает целесообразным направить данную Записку членским организациям ФПСО, координационным советам профсоюзных организаций для использования в правозащитной работе.
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