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Приложение

 к постановлению президиума ФПСО

от 12.04.2019 № 28-3
Справка
о работе технической инспекции труда профсоюзов 

Свердловской области за 2018 год

Техническая инспекция труда профсоюзов Свердловской области в соответствии с Положением о технической инспекции труда, утвержденным постановлением исполкома ФНПР от 19.12.2005 №7-6, Трудовым кодексом Российской Федерации, другими законами и нормативно-правовыми актами осуществляла профсоюзный контроль в целях обеспечения законных прав и интересов членов профсоюзов.

В 2018 году техническими инспекторами труда профсоюзов проведено 481  проверка по охране труда. Выявлено 1653 нарушения трудовых прав членов профсоюзов в области охраны труда и выдано 481 представление.

Помимо проверок в членских организациях по требованию Федерации профсоюзов были проведены совместные проверки муниципальных и бюджетных учреждений в целях реализации прав на охрану труда членов профсоюза, реализации Рекомендаций по формированию в бюджетных сметах государственных учреждений Свердловской области расходов на охрану труда, утвержденные решением Правительственной  комиссии Свердловской области  по вопросам охраны труда  от 29 июля 2010г. Проверки проведены в муниципальных образованиях: 
· Дзержинский, Ленинский и Тагилстроевский районы г.Н.Тагила;
· Ачитский городской округ;
· Нижнесергинский городской округ; 
· Тугулымский городской округ; 
· Городской округ Нижняя Салда; 
· Верхнесалдинский городской округ; 
· Городской округ Камышловский муниципальный район;
· Камышловский городской округ;
· Тавдинский городской округ;
· Таборинский городской округ.
Дополнительно к учреждениям культуры, образования, здравоохранения и социального обслуживания в план проверки были включены подразделения ГБУ СО МФЦ  в связи с жалобами членов профсоюза и давлением на профсоюз.
Проверки подтвердили информацию о существующих нарушениях законодательства об охране труда во всех проверенных учреждениях.

Нарушения затрагивают вопросы обучения по охране труда, прохождения обязательных медицинских осмотров и вакцинации, аттестации рабочих мест по условиям труда и обеспечения средствами защиты.

В основе своей нарушения обусловлены несоблюдением требований статьи 226 Трудового кодекса РФ о финансировании мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

Главным техническим инспектором труда Федерации профсоюзов Свердловской области (далее ФПСО) Бикметовым Р.И. направлены представления об устранении выявленных нарушений в адрес руководителей проверенных учреждений.
По результатам проверок должностные лица привлечены к дисциплинарной и административной ответственности, направлены исковые требования в суды о проведении специальной оценки условий труда.
Сохраняется сложная ситуация по соблюдению прав членов профсоюза в учреждениях здравоохранения в вопросах предоставления гарантий и компенсаций за работу во вредных и(или) опасных условиях труда. В 2018 году в техническую инспекцию труда профсоюзов по этому поводу    от медицинских работников поступило 146 обращений.

В ряде случаев была оказана помощь по составлению мотивированного предложения первичной профсоюзной организации о проведении внеплановой СОУТ, особого мнения членов комиссии по проведению СОУТ. По ряду случаев были организованы выезды технической инспекции дляя участия в работе комиссий по проведению СОУТ (ГБУЗ СО «Полевская ЦГБ» ,ГБУЗ СО «Краснотурьинская ЦГБ», ГАУЗ «Стоматологическая поликлиника города Асбеста», МАУ «Городская клиническая больница № 23 г.Екатеринбурга», МАУ «Городская клиническая больница №1 г.Екатеринбурга».В 3 учреждениях была проведена профсоюзная экспертиза материалов СОУТ(ГБУЗ СО «Тугулымская ЦРБ»,ГБУЗ СО «Сысертская ЦРБ»,ГБУЗ СО «Верхнесалдинская ЦГБ».    

По результатам проведенной работы удалось вернуть ряду работников гарантии и компенсации в виде дополнительного отпуска. Общее количество рабочих мест, на которых была инициирована внеплановая СОУТ -2453 , на которых занято 3486 работников.

Пересмотр порядка предоставления дополнительных отпусков за предыдущие года повлек предоставление денежных компенсаций работникам на общую сумму 93 382,7 тыс. рублей. 

Заключены соглашения Федерации профсоюзов Свердловской области на совместную деятельность по защите прав членов профсоюзов с Прокуратурой Свердловской области, Государственной инспекцией труда в Свердловской области, ТУ Роспотребнадзора по Свердловской области.

На уровне отраслевых обкомов профсоюзов заключены соглашения с Государственной инспекцией труда в Свердловской области Свердловским обкомом ГМПР, Обкомом профсоюза работников народного образования и науки РФ, Свердловским обкомом профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов, Свердловским областным комитетом Всероссийского «Электропрофсоюза».
В 2018 году при участии технической инспекции труда рассмотрено 6 исковых заявлений, касающихся нарушений законодательства об охране труда. Разрешено в пользу работников 5 дел.

С 2017 году Федерацией профсоюзов Свердловской области реализовывалась задача создать прецедент по предоставлению повышенной оплаты труда за работу в опасных условиях труда по ст.147 Трудового кодекса РФ вне зависимости от результатов СОУТ. С этой целью были внесены в Кировский районный суд г. Екатеринбурга исковые требования по работникам ООО «Метро Кэш Энд Керри». В своих решениях суд отказал в удовлетворении исковых требований членов профсоюза, в этой связи эти решения были обжалованы в вышестоящих инстанциях, но и  Верховный суд РФ не стал разбираться по существу вопроса в связи с тем, что суды уклоняются от создания прецедента, порождающего массовые обращения граждан с требованиями о предоставлении гарантий и компенсаций.

В то же время в 2018 году в судах рассматривались вопросы, связанные с установлением связи несчастных случаев на производстве, восстановлением прав на гарантии и компенсации за работу во вредных и(или) опасных условиях труда, об установлении права на льготную пенсию.

Наиболее значимыми стали дела, связанные с признанием трудовых отношений работникам, пострадавшим на производстве.

Так одно из них - дело № 33-14839/2018, завершившееся  апелляционным определением Свердловского областного суда 23 августа 2018г. 

29 августа 2017 года при монтаже трубопроводов с использованием автокрана произошел смертельный несчастный со слесарем МУП  ЖКХ «Теплосеть» Лопаткиным А.Ю, который был трудоустроен в июле 2017 года. 
Лопаткин А.Ю. при выполнении земляных работ был поражен электротоком вследствие нарушения порядка выполнения работ с автокраном вблизи линии электропередач.

Большинство членов комиссии по расследованию НС, ссылаясь на наличие договора ГПХ, признало НС не связанным с производством( за исключением главного государственного инспектора Государственной инспекции труда Свердловской области Сундукова А.А. и главного технического инспектора труда ФПСО Бикметова Р.И.).

Мать погибшего обратилась в Туринский районный суд о признании отношений Лопаткина А.Ю с МУП  ЖКХ «Теплосеть» трудовыми.

Туринский районный суд отказал в удовлетворении иска.

Свердловский областной суд, используя особое мнение главного государственного инспектора Государственной инспекции труда Свердловской области Сундукова А.А. и главного технического инспектора труда ФПСО Бикметова Р.И., обратил внимание на обстоятельства:

1.Проведения инструктажей с Лопаткиным А.Ю. по охране труда;

2.Лопаткину А.Ю. выплачивался аванс и заработная плата;

3.работами Лопаткина А.Ю ежедневно руководил механик УПТЭ Боярский Н.В.;

В результате чего судебная коллегия признала отношения между Лопаткиным А.Ю и МУП  ЖКХ «Теплосеть» трудовыми в период с 11.07.2017г. по 29.08.2017г.

Проведенная работа по изменению нормативного регулирования процедуры СОУТ на рабочих местах водителей городского наземного пассажирского транспорта общего пользования в 2018 году дала ощутимые результаты. 
В начале 2018 года техническим инспектором труда ФПСО Бикметовым Р.И. были даны рекомендации Свердловской территориальной организацией Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства  и первичной профсоюзной организации ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» инициировать внеплановую СОУТ на рабочих местах водителей в связи с принятием Особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах водителей городского наземного пассажирского транспорта общего пользования, утвержденных приказом Минтруда России от 30.06.2017 № 543н.
В октябре 2018 года завершена внеплановая СОУТ на рабочих местах водителей трамваев и троллейбусов ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» (около 1400 человек). Установлен класс условий труда «3.2.» вместо прежнего класса «2» и соответственно возвращены работникам права на повышенную оплату труда, дополнительный отпуск и льготную пенсию.

В связи с тем, что по результатам проведения СОУТ  на рабочих местах водителей трамваев и троллейбусов в муниципальных образованиях Свердловской области установлен класс 2, у работников прекратилось начисление льготного стажа для льготной пенсии. В этой связи профсоюзом были инициированы внеплановые СОУТ в связи с нарушением законодательства о СОУТ. Внеплановые СОУТ были проведены, хотя класс остался прежним. По обращению в ПФ о перерасчете льготного стажа за период между плановой СОУТ и окончанием внеплановой СОУТ был получен отказ в связи с прямым указанием данной нормы в законе «О специальной оценке условий труда» № 426-фз.

В связи с этим профсоюзами Свердловской области были даны предложения ФНПР о внесении изменений в закон «О специальной оценке условий труда» № 426-фз, устраняющий данный правовой пробел. В мае 2016 года поправки в закон вступили в силу и у работников появилась возможность вернуть себе льготный стаж за период между двумя СОУТ. В 2017 году работники ТТУ обратились самостоятельно в суды г.Екатеринбурга, где было принято решение в их пользу. Для того, чтобы не создавать вал обращений в суды и организовать системный перерасчет льготного стажа водителям наземного городского транспорта в Свердловской области, в июне 2017 года Федерация профсоюзов Свердловской области обратилась в Отделение Пенсионного фонда РФ по Свердловской области о включении в стаж работы, дающий право на досрочное назначение страховой пенсии по старости, водителям трамваев и троллейбусов ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» периодов проведения внеплановой специальной оценки условий труда (с 30.10.2014г по 17.11.2015г.). 

На наше обращение поступил ответ из Управления Отделением Пенсионного фонда РФ по Свердловской области, в котором констатировался факт неперечисления ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» дополнительных страховых взносов  за данных работников, что на наш взгляд является нарушением пенсионного законодательства. Но данный ответ не содержал информации о принимаемых со стороны исполнительных органов Пенсионного фонда РФ мер по восстановлению пенсионных прав водителей трамваев и троллейбусов ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление».

В проведенных телефонных переговорах главного технического инспектора труда ФПСО Бикметова Р.И. с сотрудниками Управления Отделения Пенсионного фонда РФ по Свердловской области и Управления УПФР в Ленинском Районе Города Екатеринбурга Свердловской области было высказано намерение провести до 25 декабря 2017 года внеплановую проверку соблюдения пенсионного законодательства в ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление»  и был дан письменный ответ по этому поводу.

12 февраля 2018 года Федерацией профсоюзов Свердловской области был получен окончательный ответ отделения ПФ по Свердловской области, из которого следует, что по результатам выездной проверки ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» в действиях работодателя выявлено нарушение о неправомерном неначислении и неуплаты ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» за период с 30.10.2014г по 17.11.2015г. страховых взносов по дополнительным тарифам и указано на необходимость представления в ПФ уточненного расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам с указанием сумм доначисленных страховых взносов.
В 2018 году работники ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» обращались в суды по восстановлению специального пенсионного стажа на период с 30.10.2014г. по 17.11.2015г. и вышеуказанная работа, проведенная профсоюзами, позволяла удовлетворять их требования.

Из 354 обращений, заявлений и жалоб членов профсоюзов, связанных с нарушением их прав в области охраны труда, разрешено в пользу работников 231 (65%).

Технической инспекцией уделялось внимание работе уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда (далее уполномоченных). По отчетным данным инспекцией труда отраслевых организаций профсоюзов в 2018 году общая численность уполномоченных составила 12105 человек. 

В 2018 году обучение уполномоченных осуществлялось на базе 3 учебных центров Свердловской области. За отчетный период обучено  более 800 уполномоченных  в том числе за счет средств работодателей.

Обучение уполномоченных по охране труда осуществляется в процессе проведения дней профсоюзного активиста при выезде в муниципальные образования.

Наряду с обучением уполномоченных по охране труда, Федерацией профсоюзов совместно с НОУ Учебно-методический центр профсоюзов проводились обучающие семинары с профактивом, с вновь выбранными руководителями профкомов по теме «основные направления деятельности профсоюзов», в программу которых обязательно включались вопросы о роли профсоюзов в защите прав наемных работников на охрану труда. 
Активное участие в организации и проведении обучения принимали технические инспектора труда Федерации профсоюзов и отраслевых областных (территориальных) организациях профсоюзов: Свердловской областной организации горно-металлургического профсоюза, Свердловской областной организации Российского профсоюза работников промышленности, Свердловского областного комитета профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ, Свердловской областной организации всероссийского «Электропрофсоюза», Общественной организации – Дорожная территориальная организация Российского профсоюза железнодорожников и транспортных строителей на Свердловской железной дороге, Свердловской областной организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, Свердловской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ, Свердловской областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ, Свердловской территориальной организации Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения.
10 октября 2018г. техническая инспекция труда ФПСО организовала и провела бесплатный обучающий семинар с представителями организаций Свердловской области, уполномоченными по охране труда профсоюзов и профактивом на тему «Социальное партнерство в охране труда. Охрана труда под призмой контрольных листов».
В работе семинара приняло участие более 100 человек. Участникам семинара выданы методические рекомендации и комплект плакатов по охране труда "Общественный контроль за охраной труда", "Несчастный случай и профзаболевание. Что делать?".  

В целях активизации работы уполномоченных  и  технической инспекции труда проводились конкурсы Федерации профсоюзов Свердловской области на звание «Лучший уполномоченный по охране труда ФПСО» и «Лучший технический инспектор труда ФПСО». 

Победители конкурса за 2017 год награждены на научно-практической конференции с международным участием «100 лет борьбы за жизнь и здоровье трудящихся», организованной технической инспекцией труда Федерации профсоюзов Свердловской области в честь Всемирного дня охраны труда.  
Сохранилась традиция проведения мероприятий в рамках  Всемирного дня охраны труда и здоровья, объявленного МОТ. 

В рамках проведения Всемирного дня охраны труда и здоровья:

- разосланы в отраслевые организации и координационные советы профсоюзов муниципальных образований рекомендации МОТ по проведению Всемирного дня охраны труда.
- в трудовых коллективах проведены круглые столы и чествования лучших уполномоченных по охране труда, работников, способствующих повышению культуры охраны.

- проведены слеты уполномоченных по охране труда в областных отраслевых организациях профсоюзов: Свердловской областной организации горно-металлургического профсоюза, Свердловской областной Организации профсоюза работников народного образования и науки РФ, Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ, Свердловской областной организации всероссийского «Электропрофсоюза», Свердловской территориальной организацией общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства.
- Учитывая то, что в 2018 году исполнилось 100 лет с момента образования технической инспекции труда профсоюзов, Федерацией профсоюзов Свердловской области принято решение о проведении 24 апреля 2018г. научно-практической конференции с международным участием «100 лет борьбы за жизнь и здоровье трудящихся». 

- проведено анкетирование работников, связанное с функционированием системы управления охраной труда в организациях Свердловской области.
Учитывая то, что в 2018 году исполнилось 100 лет с момента образования технической инспекции труда профсоюзов и 100 лет создания профсоюзного движения на Урале Федерация профсоюзов Свердловской области ставила целью анкетного опроса 2018 года, определить степень влияния профсоюзов и работников на улучшение охраны труда
В анкетировании приняло участие 5210 респондентов из 50 разных организаций, в том числе Управления  делами  Губернатора  Свердловской  области и Правительства Свердловской области, Министерства социальной политики Свердловской области, Министерства общественной безопасности Свердловской области, Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской области, Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области, Департамента лесного хозяйства Свердловской области, ГКУ СО "Фонд имущества Свердловской области", ГБУ СО "Центр развития туризма Свердловской области".

Наибольшую активность показали следующие территории: г. Нижний Тагил, г.Новоуральск, Городской округ Первоуральск, Городской округ Краснотурьинск, Полевской городской округ, Асбестовский городской округ, Белоярский городской округ, Туринский городской округ, Городской округ Богданович, Артемовский городской округ,  Городской округ Карпинск, Малышевский городской округ, Городской округ Среднеуральск, Бисертский городской округ.

 Результаты анкетирования позволяют сделать следующие выводы:
1. Большая часть респондентов утверждает, что в их организации отсутствуют нарушения по охране труда (57%) или если и есть нарушения, то их немного(36%).

2. Причинами травм по мнению большинства опрошенных являются собственные ошибки пострадавших (56%),так же в число существенных причин производственных травм участники опроса включили высокую интенсивность труда (20%) и эксплуатируемое в технологических процессах организаций устаревшее оборудование(17%).

3. На вопрос по степени влияния на улучшение охраны труда мнения  респондентов сохраняют тренд предыдущих опросов. В первую очередь на  состояние охраны труда влияет руководитель организации, затем служба охраны труда и замыкает эту цепочку профсоюз. Правда, в этом году увеличилось % содержание мнений в пользу работодатели, в том числе за счет уменьшения численности голосов в пользу профсоюза. 

4. Для усиления роли профсоюза по мнению респондентов необходимо в первую очередь повышать уровень подготовки персонала и работодателя, так же повышать культуру работодателя и работников. Позиция профсоюза должна подкрепляться нормами права в соответствующих законодательных актах, к этому склоняется 21% респондентов. Поэтому 23% респондентов считает, что законодательство РФ не позволяет отстаивать интересы работников по охране труда со стороны профсоюзов (работников).

5. В мотивационном аспекте активности работников и уполномоченных по охране труда преобладают классические инструменты (доплаты и моральное поощрение), хотя допускается возможность карьерного роста работников с учетом эффективной общественной деятельности в качестве представителей общественного контроля за охраной труда.

6. Данный опрос охватил много сфер деятельности (от тяжелой промышленности до органов государственной власти и местного самоуправления) и разнообразные профессии (должности) (от воспитателя до электромонтера).
Результаты анкетирования размещены на сайте ФПСО www.fnpr.org.

В отчетном периоде общая численность технических инспекторов увеличилась и составила 33 человека.

Главный технический  

                                                                                                инспектор труда ФПСО


Р.И. Бикметов

