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Правозащитная работа в 2019 году проводилась юридическими службами в соответствии с трудовым законодательством и законодательством о профсоюзах, «Основами правозащитной концепции ФПСО», «Системой профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде», «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», положениями о правовых инспекциях труда отраслевых профсоюзов и ФПСО, Уставами профсоюзов.
В 2019 году и в настоящее время правовые службы действуют в 12 областных (территориальных) отраслевых профсоюзных организациях, где работают 30 правовых инспекторов, 8 юрисконсультов (с учетом первичных профсоюзных организаций), 160 внештатных правовых инспекторов. 
Юридическим департаментом ФПСО оказывается юридическая помощь членским организациям ФПСО, осуществляется координация работы их правовых служб.
В целях приближения бесплатной юридической помощи членам профсоюзов к их месту жительства и работы действуют внештатные юридические консультации при координационных советах профсоюзных организаций в 40 муниципальных образованиях области.
Юридическим департаментом ФПСО ведется организационная работа постоянной комиссии Совета ФПСО по правовой защите и законодательству. 
На заседаниях правозащитной комиссии, в том числе с участием юридических служб областных профсоюзных организаций, в 2019 году рассмотрены вопросы: об организации работы внештатных правовых инспекторов труда профсоюзов Свердловской области; о рекомендациях работникам в случаях принуждения к увольнению по собственному желанию; о практике правозащитной работы Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ; об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов; об исполнении Списка совместных проверок соблюдения законодательства о труде Государственной инспекцией труда в Свердловской области с юридическими службами ФПСО. 

 
Проверки исполнения трудового законодательства

В 2019 году правовыми службами ФПСО проведено 3903 проверки соблюдения законодательства о труде, в том числе 1058 комплексных - по всем вопросам трудового законодательства, выявлено 15314 нарушений. Правовыми инспекторами профсоюзов работодателям выдано 1762 представления, по которым устранено 12643 нарушения.
Например, при проверке соблюдения трудового законодательства в ОАО «Жировой комбинат» правовым инспектором ФПСО Вагановой И.В.  выявлено, что в коллективном договоре индексация заработной платы предусмотрена с периодичностью «1 раз через каждые три календарных года», что противоречит Отраслевому соглашению по агропромышленному комплексу РФ на 2018-2020 годы, предусматривающему ежегодную индексацию. Кроме того, в колдоговоре не установлена конкретная дата выплаты заработной платы за декабрь (ст.136 ТК РФ).
По требованию правового инспектора на предприятии  инициирован  процесс согласования изменений в части оплаты труда по указанным вопросам. Исполнение находится на контроле юридического департамента. Материалы проверки направлены в Государственную инспекцию труда в Свердловской области.
Правовой инспекцией труда Дорпрофжел на Свердловской железной дороге в составе 6 штатных правовых инспекторов труда (главный правовой инспектор Богданова Н.В.) в структурных подразделениях филиалов ОАО «РЖД» и других организациях, где работают члены профсоюза, в 2019 году проведено 448 проверок соблюдения трудового законодательства, выявлено 936 нарушений. Правовыми инспекторами работодателям внесено 292 представления. В результате отменено 56 дисциплинарных взысканий,  выплачено в пользу работников 4 млн. 533 тыс. руб., устранены другие нарушения.
Например:   
- в Путевой машинной станции № 43 произведена доплата за работу во вредных условиях и положенный в связи с этим дополнительный отпуск монтерам пути, принятым временно на период летних путевых работ, в общей сумме 536 136 руб.; 
- в Эксплуатационном локомотивном депо Свердловск-Сортировочный внесены изменения в трудовые договоры 10 работницам из сельской местности, им установлено сокращенное рабочее время 36 часов в неделю, оплачена сверхурочная работа в сумме 46 083 руб.; отменен приказ о привлечении к дисциплинарной ответственности осмотрщика-ремонтника вагонов;
- в «ЧУЗ «Клиническая больница «РЖД-Медицина» города Перми» произведена доплата за работу в ночное время с учетом квалификации 52 работникам в общей сумме 402 529 руб.
Свердловской областной организацией Российского профсоюза работников промышленности при проверке соблюдения трудового законодательства в акционерных обществах «Завод № 9» и «Уральское конструкторское бюро транспортного машиностроения» установлены нарушения в части оплаты за работу в выходные дни. По требованию правового инспектора Морозова И.А. работодателями произведен перерасчет согласно постановлению Конституционного Суда РФ № 26-П от 28.06.2018 г. Работникам завода выплачено более 9 млн. руб., конструкторского бюро – свыше  400 тыс. руб.
Администрацией АО «Завод № 9» также пересчитана оплата труда  сдельщиков по ст.112 ТК РФ, выплата составила больше 1 млн. руб. 
В Свердловской областной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ правовым инспектором труда ЦК Профсоюза Деминой Г.А., внештатным правовым инспектором Яковлевой О.Ю. (г. Каменск-Уральский), председателями первичных и местных профорганизаций проведено 169 проверок соблюдения трудового законодательства в учреждениях здравоохранения. 
Установлены многочисленные нарушения, в том числе:
- не соблюдаются сроки и порядок учета мнения профкома при утверждении графика отпусков (МАУ «Центральная городская клиническая больница № 23», ГБУЗ СО «Станция скорой медицинской помощи город Нижний Тагил», ГБУЗ СО «Психиатрическая больница № 7 город Нижний Тагил»);
- форма расчетного листка отсутствует (МАУ «Центральная городская клиническая больница № 23», ГБУЗ СО «Психиатрическая больница № 7 город Нижний Тагил») или утверждена работодателем без учета мнения профкома (ГБУЗ «Городская больница город Первоуральск»);
- работникам - инвалидам устанавливается продолжительность рабочего времени более 35 часов в неделю (МАУ «Центральная городская больница № 20», МБУ «Центральная городская больница № 2 им. А.А.Милославского»).
По представлениям правового инспектора труда Деминой Г.А. нарушения устранены, права работников восстановлены.
Свердловской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки РФ в 2019 году проведено 2853 проверки соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях, из них 1698 - в рамках региональных тематических проверок, в т.ч.:
- с 1 по 30 апреля 2019 г. по теме «Установление педагогическим работникам компенсационных выплат за дополнительные виды работ» внештатными правовыми инспекторами труда и ответственными за правовую работу в первичных профсоюзных организациях проверено 592 образовательных организации, выявлено 773 нарушения, из них  устранено 349;
- с 1 по 30 сентября 2019 г. – по теме «Изменение оплаты труда в трудовых договорах» проверено 1106 организаций. Из выявленных 3868 нарушений устранено 1563.
Кроме того, проведен мониторинг по вопросу соблюдения трудовых прав работников при проведении летней оздоровительной кампании, который показал, что в большинстве муниципальных образований педагогам производится доплата за счет средств, предусмотренных Правительством Свердловской области.

Взаимодействие с органами прокуратуры
и Государственной инспекцией труда

Продолжается взаимодействие ФПСО с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда в Свердловской области на основе действующих Соглашений о сотрудничестве.
В 2019 году правовыми службами профсоюзов совместно с прокуратурой проведено 32 проверки, с государственной инспекцией труда – 52.
Согласно отчетным данным, в прокуратуру и гострудинспекцию направлено 76 материалов по фактам выявленных нарушений, по которым привлечено к административной ответственности 20 должностных лиц.
Например, Свердловской областной организацией профсоюза работников здравоохранения РФ совместно с органами прокуратуры проведено 8 проверок соблюдения трудового законодательства. Направлены в прокуратуру  материалы по 4 фактам нарушений прав работников.
В результате комплексной проверки в ГАУЗ СО «МКМЦ «Бонум» осуществлена внеплановая СОУТ 465 рабочих мест. Работникам установлена доплата и ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, компенсационная выплата в размере эквивалентном стоимости молока. Экономическая эффективность составила 2,3 млн. руб.
После обращения в профком работников хирургического отделения ГБУЗ «Нижнесалдинская ЦРБ» о нарушениях оплаты труда в ночное время при работе в выходные и праздничные дни на протяжении 3-х месяцев прокуратурой района проведена проверка с участием председателя первичной профсоюзной организации больницы. Нарушения работодателем устранены: работникам произведена оплата, бухгалтер привлечена к дисциплинарной ответственности.
Свердловская областная организация ГМПР обратилась в Свердловскую областную прокуратуру в связи с неисполнением администрацией АО «Серовский завод ферросплавов» коллективного договора в части индексации заработной платы, которая  не проводилась на предприятии с 2014 года. Профком семь раз безрезультатно обращался к работодателю с предложением проиндексировать зарплату работников.
Серовская городская прокуратура, проверив акционерное общество, подтвердила законность профсоюзных требований. При этом отклонила аргументы работодателя о том, что индексацией зарплаты можно считать выплату премии и повышение окладов конкретных работников завода.
Должностные лица завода привлечены к административной ответственности.         
В июле 2019 года при прокуратуре Свердловской области создана «Межведомственная рабочая группа по взаимодействию правоохранительных органов Свердловской области, органов контроля и исполнительной власти, профсоюзных объединений и объединений работодателей по вопросам соблюдения трудовых прав граждан», куда вошли 3 представителя Федерации профсоюзов Свердловской области. На ежеквартальных заседаниях рассматриваются вопросы пресечения фактов задолженности по заработной плате, сокрытия работодателями реального размера оплаты труда, уклонения от налогов при выплате заработной платы, оперативности исполнительного производства по делам о взыскании заработной платы, защиты прав работников в условиях банкротства предприятия и др.
В соответствии с инструктивными указаниями прокуратуры области об активизации взаимодействия с профессиональными союзами регулярные межведомственные совещания с участием представителей профсоюзов, встречи с профактивом проводятся прокурорами городов и районов Свердловской области. Юридическим департаментом ФПСО ведется  работа по взаимодействию профсоюзных организаций, координационных советов в муниципальных образованиях с органами прокуратуры.
Например, 5 июля 2019 г. в Сухоложской городской прокуратуре состоялась рабочая встреча прокурора г. Сухой Лог В.А.Худолеева с координационным советом профорганизаций. Ключевой темой стала текущая деятельность по защите трудовых прав работников. Прокурор подчеркнул общность задач ведомства и профсоюзов в контроле за соблюдением трудовых и социальных прав граждан. Достигнута договоренность об участии представителей городской прокуратуры в очередном заседании Координационного Совета профсоюзных организаций Сухого Лога. 
В ноябре 2019 г. проведена встреча Тавдинского городского прокурора И.Р.Переходенко, помощника прокурора М.Э.Волковой с Координационным Советом профорганизаций Тавдинского ГО. На протяжении нескольких лет профсоюзы и прокуратура совместно проводят круглые столы, совещания по актуальным вопросам трудового законодательства и охраны окружающей среды.
Одним из направлений взаимодействия ФПСО с прокуратурой Свердловской области является выработка предложений по совершенствованию действующего законодательства.
Так, в настоящее время прокуратурой подготовлен законопроект, которым предлагается направлять на страхование зарплаты на случай банкротства часть выплачиваемых работодателями в Фонд соцстраха взносов, т.е. без дополнительной финансовой нагрузки. Эти средства, которые будут аккумулироваться в ФСС, позволят гарантировать работникам получение заработанных денег даже при отсутствии средств на счете предприятия-банкрота. Учитывая, что профсоюзы еще 10 лет назад продвигали идею закона о страховании заработной платы, чтобы при банкротстве предприятия работники не остались без заработка из-за отсутствия у работодателя средств и имущества, Федерация профсоюзов области поддержала предложения прокуратуры и будет оказывать содействие в продвижении законопроекта.
В рамках сотрудничества Федерации профсоюзов с Государственной инспекцией труда в Свердловской области юридический  департамент  ФПСО ежегодно по согласованию  с  Гострудинспекцией  формирует Список предприятий для совместных проверок и координирует работу правовых инспекторов труда отраслевых профсоюзов по проведению комплексных проверок соблюдения работодателями трудового законодательства. В 2020 году запланировано провести 24 комплексных проверки.
Постоянной комиссией Совета ФПСО по правовой защите и законодательству членским организациям даны рекомендации по повышению эффективности совместных проверок, обеспечению содействия со стороны председателей первичных профсоюзных организаций проведению проверок правовыми инспекторами профсоюзов.
Представители юридических служб ФПСО ежеквартально участвуют в публичных слушаниях и обсуждении правоприменительной практики Гострудинспекции в Свердловской области.
На сайте ФПСО имеются онлайн-ссылки на официальный сайт Государственной инспекции труда в Свердловской области, электронный инспектор – сервис самопроверок, размещаются в соответствующем разделе материалы и разъяснения Гострудинспекции.          

Организация судебной защиты членов профсоюзов

Важным направлением работы юридических служб профсоюзов  является судебная защита наемных работников.
В 2019 году профсоюзными юристами оказана помощь членам профсоюзов в оформлении 541 судебного иска. 
Например, юридическим департаментом ФПСО подготовлено исковое заявление о признании незаконными приказов о привлечении к дисциплинарной ответственности и компенсации морального вреда работнику филиала ФГБУ «48 Центральный НИИ» Минобороны РФ К.
Решением Чкаловского районного суда г. Екатеринбурга от 29.08.2019г. исковые требования К. удовлетворены: отменены 2 выговора, взыскана компенсация  морального вреда 5 тыс. руб.
Одновременно этой же сотруднице К. оказывалась консультативная помощь в связи с иском работодателя о взыскании с нее материального ущерба, причиненного при исполнении трудовых обязанностей в результате перерасхода вверенного имущества - курток на сумму более 70 тыс. руб. Чкаловский районный суд 09.08.2019 г. согласился с позицией К., подкрепленной доводами профсоюзных юристов, и оставил исковые требования работодателя без удовлетворения. 
Свердловской областной организацией профсоюза работников физической культуры, спорта и туризма совместно с юридическим департаментом ФПСО оказывалась помощь в оспаривании незаконно наложенного выговора на тренера-преподавателя по художественной гимнастике спортивной школы (ГАУ СО СШ им. Назмутдиновых, г.Екатеринбург) К. Тренеру вменялось в вину проникновение в зал для тренировок посторонних лиц и неуведомление об этом руководителя. Профсоюз установил, что не только нарушена процедура привлечения к дисциплинарной ответственности, но отсутствует и сам факт дисциплинарного проступка. Обком профсоюза работников физической культуры, спорта и туризма направил директору школы требование в порядке статьи 370 ТК РФ отменить незаконно наложенное взыскание.
Поскольку руководитель не пожелал разрешить конфликт в досудебном порядке, работнику было подготовлено исковое заявление. 8 ноября 2019 г. Ленинским районным судом г. Екатеринбурга выговор признан незаконным, в пользу работника взыскано 5000 руб. компенсации морального вреда. 29 января 2020 г. Свердловский областной суд оставил решение в силе, дополнительно взыскав с работодателя неправомерно удержанную заработную плату в размере  6446,96 руб.
Правовая инспекция труда Свердловской областной организации ОО «Всероссийский Электропрофсоюз» оказывала методическую и юридическую помощь при подаче исковых заявлений в суды различных инстанций по вопросам СОУТ (Богословская ТЭЦ); по взысканию задолженности по профсоюзным взносам (ЗАО «БЗСК»); по восстановлению  работницы Серовской ГРЭС Филиала ПАО «ОГК-2»; по присвоению звания «Ветеран труда» работникам ОАО «ЭнергосбыТ Плюс», награжденных Благодарностью Министерства энергетики РФ и др.
Специалисты юридических служб ФПСО принимали непосредственное участие в судебных заседаниях при  рассмотрении 264 исковых заявлений работников, 229 из них разрешены в пользу работников. 
Например, в июле прошлого года в Федерацию профсоюзов обратилась артистка – вокалистка ГАУК СО «Уральский центр народного искусства» П., уволенная по пункту 3 части 1 ст.81 Трудового кодекса РФ - несоответствие занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации. 
В протоколе аттестационная комиссия указала на недостаточность квалификации в силу возраста, в связи с чем увольнение артистки приобрело явно дискриминационный характер.
Юридический департамент ФПСО подготовил исковое заявление. Интересы солистки в заседании Кировского районного суда представляли правовой инспектор ФПСО Л.В. Калугина и председатель Свердловской территориальной организации Российского профсоюза работников культуры  В.Г. Высоцкая.  
Доводы истца и ее представителей, подкрепленные документами, а также заключение прокурора  убедили суд в том, что работодателем нарушен порядок увольнения сотрудника: аттестация проведена не в полном объеме, а соответственно, является недействительной; вакантные должности  предлагались только один раз за полтора месяца до увольнения.
Решением суда от 20.08.2019 г. П. восстановлена на работе. В её пользу взыскана заработная плата за время вынужденного прогула  59 206 руб. и компенсация морального вреда 5 тыс. руб.
12 декабря 2019 года облсуд, рассмотрев апелляционную жалобу работодателя, оставил в силе решение Кировского районного суда. К сожалению, представление по вопросу о дискриминации по возрастному признаку в отношении  П. прокуратура отозвала.
В 2019 году в судах с участием правовых инспекторов труда Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ рассмотрено 96 дел, по 84 решения приняты в пользу членов профсоюза.
Например, в г. Полевском удалось восстановить в судебном порядке трех работников, уволенных за прогулы.
Красноуфимский районный суд в марте 2019 года восстановил работника, уволенного по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон. В этот же суд были направлены исковые заявления членов профсоюза о взыскании недополученной заработной платы. Районный суд в исках им отказал, однако областной суд встал на сторону работников, отменил решения суда первой инстанции и удовлетворил исковые требования в полном объеме.
Юристы обкома Профсоюза помогли составить исковые заявления и другие документы по всем перечисленным делам, а в ряде случаев участвовали в судебных заседаниях.
В рассмотрении дел о досрочном назначении пенсий, разрешении трудовых споров принимали активное участие также внештатные правовые инспекторы труда Профсоюза работников народного образования и науки РФ.
Правовой инспектор Уральской территориальной организации Общероссийского профсоюза авиационных работников В.Г. Ваганов  подготовил исковое заявление в суд Ч. - председателю профкома Объединенной профсоюзной организации ФГУ «Уральский авиационный поисково-спасательный центр» и вместе с ним участвовал в судебном процессе. Истец отработал в летном составе гражданской авиации более 30 лет, однако Управление Пенсионного Фонда РФ в Кировском районе г.Екатеринбурга необоснованно отказало ему в назначении досрочной пенсии по старости.
Правовым инспектором была тщательно проанализирована российская судебная практика по аналогичным делам, что помогло сформировать доказательственную базу. Кировский районный суд обязал  УПФ назначить Ч. пенсию с момента обращения 18.01.2018 г., в итоге за год он получил сумму 165 696 руб.
Нижнетагильский городской комитет профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ на протяжении  нескольких месяцев 2019 года оказывал помощь воспитателям Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних № 5 Дзержинского района г. Нижний Тагил,  которым работодатель в одностороннем порядке  уменьшил ежегодный основной оплачиваемый отпуск с 56 до 28 календарных дней и увеличил продолжительность рабочего времени с 30 до 40 часов в неделю, таким образом лишив их льгот, установленных для педагогических работников.
Воспитатели с предложенными изменениями условий трудового договора не согласились. В их центре образовательная деятельность велась на основании лицензии, должностные обязанности воспитателей  включали педагогическую работу и добросовестно ими выполнялись.
Многочисленные переговоры профсоюза с руководителем центра и  представителями Министерства социальной политики Свердловской области  не принесли результатов. 
Председатель городского комитета профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ Л.Н.Маханек и юрист К.А.Князева помогли сотрудникам центра составить исковые заявления в Дзержинский районный суд г. Нижнего Тагила, а затем защищали их интересы непосредственно  в судебных заседаниях. 
Юридическим департаментом ФПСО по данным делам оказывалась методическая и консультативная помощь.
Иски воспитателей, объединенные судом  в два производства (по двум группам работников), были рассмотрены в разное время и не имели однозначного разрешения.
Точку в деле поставил Свердловский областной суд 6 ноября 2019 года, который признал право воспитателей  на продолжительность рабочего времени 30 часов в неделю и на ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 56 календарных дней.
Ежегодно в целях мониторинга состояния законности в социально-трудовой сфере по договоренности с Департаментом  по обеспечению деятельности мировых судей Свердловской области и Управлением судебного департамента при Верховном Суде РФ в Свердловской области юридическим департаментом ФПСО анализируются данные судебной статистики по трудовым, пенсионным делам за минувший год.
Так, городскими, районными судами области в 2019 году рассмотрено 1 189 исков о взыскании заработной платы, из которых 983 (83%) удовлетворено на общую сумму 84 млн. 604 тыс. 543 руб. 
Мировыми судьями Свердловской области выданы судебные приказы  о взыскании начисленной, но невыплаченной зарплаты, в размере 319 млн. 974 тыс. 138 руб. по  всем поступившим от работников 12 449 заявлениям. 
Исков о восстановлении на работе рассмотрено 321, из них удовлетворено 160 (50%), сумма оплаты вынужденного прогула - 9 млн. 721 тыс. 632 руб.
В пользу пострадавших на производстве по 32 искам (42,6% от числа рассмотренных) взыскано 16 млн. 672 тыс.391 руб. 
1149 из 1415 исков физических лиц  к Пенсионному фонду РФ судами области разрешены в пользу граждан (81,2%). Сумма к взысканию из бюджета ПФ РФ составила 468 489 руб.

Правовая помощь в оформлении документов
в комиссии по трудовым спорам

В 2019 году областными профсоюзными организациями оказана  правовая помощь в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам  277 членам профсоюзов.
Например, специалистами юридических служб профсоюза работников промышленности оформлено 168 материалов в КТС, ГМПР - 51, образования и науки – 17, Электропрофсоюза – 15, Дорпрожел – 12. 
В Свердловской областной профсоюзной организации Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности в комиссиях по трудовым спорам  рассмотрено 58 дел, из них большинство в ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» - 56 дел, преимущественно по оплате труда. По 32 из них решения приняты в пользу работников.
В учреждениях здравоохранения действуют 42 комиссии по трудовым спорам.
Практика показывает, что в тех организациях, где активно функционируют КТС, конфликты стабильно разрешаются непосредственно в трудовых коллективах.

Рассмотрение письменных и устных обращений членов профсоюзов

В отчетном периоде специалистами правовых служб рассмотрено 56827 обращений членов профсоюзов. Из них письменные жалобы, заявления составили 10780. На личном приеме (включая телефонные консультации) принято 46047 человек.
Например, профсоюзными юристами Свердловской областной организации ГМПР было принято на личном приеме и даны консультации по телефону 2 587 членам профсоюза, в т.ч.: юрисконсультом ППО «РУСАЛ Краснотурьинск» ГМПР Мельчиной Е.Н. – 458, правовым инспектором труда  ППО «ЕВРАЗ НТМК» ГМПР Вайцель В.В. – 457.
Заместителем председателя по правовым вопросам Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения Андреевым Л.В. в ходе личного приема даны разъяснения членам профсоюза: МУП «Спецавтобаза» - по поводу невыплаченного вознаграждения по итогам работы за год; АО «Екатеринбурггаз» - о неправомерном лишении премии; МКУ ГО Заречный «ДЭЗ» - о законности увольнения; МУП «Курс-2000» - по услугам ЖКХ и др. Оказана помощь в устранении нарушений, в подготовке документов в суд.
Правовым инспектором Территориальной организации профсоюза городских организаций, предприятий и учреждений МО ЗАТО город  Новоуральск Российского профсоюза работников атомной энергетики и промышленности Зелениным С.Я. обеспечено правовое сопровождение переговоров с социальными партнерами о финансировании образовательных организаций и направлены обращения к Губернатору, Полномочному представителю Президента, Уполномоченному по правам человека, в Министерства финансов и образования Свердловской области, в результате чего удалось добиться дополнительного финансирования в сумме 6 млн. руб. и индексации зарплаты педагогов на 4,3%. Одновременно увеличился фонд оплаты труда и дошкольных образовательных учреждений на 20%, что привело к пересмотру положений об оплате труда и увеличению окладной части до 70%.
Юрист первичной профсоюзной организации «Качканар-Ванадий» ГМПР Шкоева Е.С. в ходе рассмотрения причин снижения установленного коллективным договором единовременного поощрения за 2019 год аргументировано доказала работодателю отсутствие вины работников в невыполнении производственного показателя. В результате расчета без понижающего коэффициента  общая сумма  поощрения  для 5855 работников комбината возросла на 3 млн. 987 тыс. 255 руб.
Свердловской областной организацией Российского профсоюза работников промышленности проведена проверка по коллективному обращению работников 703 подразделения АО «ПО «Уральский оптико-механический завод» им. Э.С. Яламова» о невыплате части сдельной оплаты труда за июнь 2019 года. По требованию правового инспектора труда Морозова И.А. работодатель выплатил 54 работникам 427 726 руб. 
В минувшем году юридические службы традиционно  проводили прием членов профсоюзов непосредственно в территориях и трудовых коллективах. 
Юридическим департаментом ФПСО проведены выездные личные приемы членов профсоюзов по вопросам трудового законодательства и информирование о правозащитной деятельности профсоюзов в рамках мероприятий, организованных координационными советами  профсоюзных организаций городов Верхний Тагил, Кировград, Полевской, Ревда, Сысерть. 
Главным правовым инспектором, заместителем председателя Свердловской областной организации профсоюза строителей и промышленности строительных материалов Негановым Г.А. проведены 4 выездные юридические консультации для 56 членов профсоюза в ОАО «Ураласбест», ОАО «Сухоложскцемент», ПАО «Завод керамических изделий», ООО «НТЗМК».
Специалистами Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения проведены приемы в трудовых коллективах  МУП «Водоканал», ОАО «Акватех» г.Заречный, МУП ОП Рефтинское, МКУ ГО Заречный «ДЭЗ», АО «Екатеринбурггаз», ЕМУП «Спецавтобаза», МКУ «Управление зданиями Администрации города Екатеринбурга», МУП «Горкомхоз» МО город Красноуфимск, ООО «Тепловодоканал» г.Среднеуральск, МУП «Тепловодоканал» г. Богданович и др.

Нарушения прав профсоюзов

В минувшем году зарегистрировано 17 нарушений прав профсоюзов.
Так, в феврале 2019 г. по коллективной жалобе шихтовщиков участка № 3 ООО «ФОРЕС» (Росхимпрофсоюз) по факту применения понижающего коэффициента и снижения заработной платы в период простоя и невыполнения норм выработки не по вине работников правовым инспектором ФПСО Вагановой И.В. и главным техническим инспектором ФПСО Бикметовыи Р.И. проведена выездная проверка Сухоложского подразделения ООО «ФОРЕС», в ходе которой инспекторами были запрошены необходимые для рассмотрения жалобы материалы. Представить сразу документы работодатель отказался, сославшись на необходимость их подготовить.
Ситуация с  профсоюзной проверкой в ООО «ФОРЭС», г. Сухой Лог в очередной раз подтвердила необходимость более четкой регламентации осуществления профсоюзами своих контрольных полномочий и установления административной и уголовной ответственности за воспрепятствование профсоюзной деятельности.
Пользуясь отсутствием в законе конкретных сроков для ответа на запрос профсоюза о предоставлении информации (а не требования об устранении выявленных нарушений по ст. 370 ТК РФ), работодатель навязал правовому и техническому инспекторам ФПСО переписку о сроках и обоснованности их требований предоставить материалы для проверки правильности начисления заработной платы шихтовщикам.
В результате затягивание времени проверки сработало на то, что в недавно созданной профсоюзной организации не осталось членов  профсоюза (как видно, не обошлось без давления со стороны администрации предприятия) и, по сообщению руководства ООО «ФОРЭС», у работодателя  отпала обязанность предоставлять профсоюзным инспекторам какую-либо информацию.
Свердловской областной организацией профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ в 2019 году было подготовлено и направлено в прокуратуру  Чкаловского района г. Екатеринбурга обращение по факту нарушения прав профсоюза, выразившегося в отказе допустить правового инспектора в АО «Нижне-Исетский завод металлоконструкций» для проведения внеплановой проверки. По результатам рассмотрения жалобы прокуратурой внесено представление работодателю об устранении нарушений.




Социальное партнерство,
взаимодействие с Пенсионным фондом РФ

В 2019 году правовые службы профсоюзов оказали помощь в разработке, экспертизе 4906 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов.
Например, в Свердловской областной организации Общероссийского профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания в 2019 году проведена экспертиза 67 правовых актов  на предмет соответствия их ТК РФ, законодательству о государственной гражданской службе и муниципальной службе. 
В Свердловской областной организации ГМПР проведена работа по оказанию правовой помощи в разработке, экспертизе 983 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов.
4 сентября 2019 года все правовые инспекторы и юрисконсульты отраслевого профсоюза приняли участие в обсуждении проекта  трехстороннего областного Отраслевого соглашения на 2020-2022 гг. на совместном заседании комиссии по законодательству и комиссии по социально-экономическим вопросам.
Правовые работники профсоюзных органов являются членами и независимыми экспертами рабочих групп, комиссий, общественных советов при областных министерствах и ведомствах.
Например, сотрудники юридического департамента ФПСО входят в состав:
- Комиссии по служебному соответствию и конфликту интересов Свердловского регионального отделения Фонда социального страхования; 
- Комиссии по аттестации государственных гражданских служащих Государственной инспекции труда в Свердловской области; 
- Аттестационной комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов Управления Уральского округа войск национальной гвардии РФ; 
- Межведомственной рабочей группы при прокуратуре Свердловской области по вопросам соблюдения трудовых прав граждан;
- Квалификационной коллегии судей Свердловской области.
Продолжается сотрудничество Федерации профсоюзов с Отделением Пенсионного Фонда РФ по Свердловской области. 
12 апреля 2019 г. юридический департамент ФПСО организовал семинар «Новое в пенсионном законодательстве» для руководителей областных (территориальных), городских, районных и первичных профорганизаций, на котором представители Отделения Пенсионного фонда РФ по Свердловской области дали подробные разъяснения по вопросам повышения пенсионного возраста, досрочного выхода на пенсию, о льготах и гарантиях для лиц предпенсионного возраста и др. 
Свердловской областной профсоюзной организацией Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности в рамках «Школы профсоюзного актива» проведено занятие на тему «Вопросы пенсионного законодательства» с участием начальника Управления ПФР в Чкаловском районе г.  Екатеринбурга Урусовой С.В.  Рассмотрены  актуальные вопросы выплаты страховой пенсии в период осуществления работы и (или) иной деятельности; изменения законодательства в части ведения сведений о трудовой деятельности в электронном виде и другие. 
Актуальными в 2019 году были вопросы, связанные с расчетом специального стажа, назначением досрочной страховой пенсии по старости, что обусловлено вступлением в силу с 01.01.2019 г. изменений в Федеральный закон от 28.12.2013г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях».
В связи с этим, Свердловской областной организацией Профсоюза работников здравоохранения РФ было подготовлено обращение к депутату Государственной Думы Федерального собрания РФ Ветлужских А.Л. об оказании содействия в получении разъяснений от Пенсионного фонда РФ по вопросу о сроке назначения  досрочной страховой пенсии по старости лицам, осуществляющим лечебную и иную деятельность по охране здоровья. Был получен ответ председателя Правления Пенсионного фонда РФ, который доведен до сведения профактива, а также использован для подготовки исковых заявлений в суд об оспаривании отказов УПФР в назначении досрочной пенсии.

Участие в разработке, рассмотрении проектов законов 
и иных нормативных правовых актов

В течение 2019 года продолжалось взаимодействие ФПСО с Законодательным Собранием Свердловской области в законотворческой работе.
Представители ФПСО принимали участие в заседаниях ЗССО и профильных комитетов при рассмотрении законопроектов социальной направленности. 
Профсоюзные организации области направили в государственные органы заключения и предложения по 406 проектам законов и иных нормативных актов.
Например, Свердловской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки проведена экспертиза 1 проекта областного  закона, 2 проектов постановлений Правительства Свердловской области и 169 проектов муниципальных нормативных правовых актов. Все нормативные правовые акты по правам педагогических  работников, разрабатываемые Министерством образования и молодежной политики Свердловской области, проходят согласование в обкоме Профсоюза. Представители обкома присутствуют на всех заседаниях органов, комиссий, рабочих групп Министерства, которые касаются социально-трудовых прав работников, на аппаратном совещании  Министерства, что позволяет контролировать изменения законодательства на стадии появления проектов нормативных правовых актов.
В течение 2019 года юр. департаментом ФПСО систематически выставлялись на сайт ФПСО и рассылались в членские организации материалы об официальной позиции ФНПР в отношении проектов законов и иных нормативных правовых актов, обобщались и направлялись в ФНПР законопроектные предложения областных (территориальных) организаций отраслевых профсоюзов.
По поручению председателя ФПСО, депутата Госдумы РФ Ветлужских А.Л. юридическим департаментом ФПСО ведется активная работа по подготовке законопроектов и поправок в законопроекты, рассматриваемые Госдумой РФ.
Так, специалистами департамента подготовлены проекты федеральных законов:
- о зачете в стаж для назначения досрочной пенсии за длительную работу периодов военной службы по призыву;
- о  внесении изменений в Федеральный закон  «О страховании вкладов в банках Российской Федерации» в части включения профсоюзных организаций (объединений) в число вкладчиков, чьи вклады в банках России подлежат страхованию;
- о внесении изменений в статью 46 Гражданского процессуального кодекса РФ в части наделения профсоюзов правом обращаться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц не только по их просьбе, но и по собственной инициативе;  
- о дополнении части 3 статьи 186 ТК РФ  правом работников на предоставление другого дня отдыха за сдачу крови в день отдыха, предоставленный за предыдущую сдачу крови (предложение Объединенного комитета профсоюза № 123 АО «Уральский электрохимический комбинат», г. Новоуральск);
- о внесении в часть 3 статьи 133 ТК РФ уточнения: «Месячная заработная плата работника, не полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени, исчисляется пропорционально отработанному времени, но не ниже минимального размера оплаты труда в пересчете на полное рабочее время».
В условиях объявленной «регуляторной гильотины», предполагающей масштабную отмену нормативно-правовых актов времен СССР и РСФСР, в том числе регулирующих трудовые отношения, перед профсоюзами стоит задача не допустить ухудшения положения наемных работников.
На примере уже признанных недействующими в последние три года актов советского времени становится понятно, что, к сожалению, не все гарантийные нормы будут перенесены в российское законодательство. 
В связи с многочисленными обращениями трудящихся уральского региона Федерация профсоюзов Свердловской области направила в Министерство труда и социальной защиты РФ запрос о перспективах сохранения действия 11-ти постановлений Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС 60-х, 70-х годов о применении районных коэффициентов (1,15 и 1,20) на территории Свердловской области.
В связи с тем, что первоначальный ответ Минтруда России не содержал конкретной информации, в повторном запросе ФПСО была высказана просьба изложить четкую позицию по данному вопросу Минтруда как профильного министерства, чьи предложения при реализации «регуляторной гильотины» в трудовой сфере будут иметь определяющее значение.
В конце декабря 2019 г. Департамент правовой, законопроектной и международной деятельности Минтруда России сообщил, что министерством направлены в Аппарат Правительства РФ и Минюст России предложения об исключении из проекта постановления правительства, предусматривающего признание утратившими силу правовых актов СССР и РСФСР, ряда правовых актов о районных коэффициентах, в том числе обозначенных в письме Федерации профсоюзов Свердловской области.

Пропаганда правовых знаний. Обучение профактива.

2019 год можно назвать годом пропаганды правовых знаний и работы  юридических служб Федерации профсоюзов Свердловской области с обращениями членов профсоюзов посредством сети Интернет.
Активно использовались возможности трех социальных сетей «Одноклассники», «ВКонтакте» и «Фейсбук», а также аккаунт Федерации профсоюзов Свердловской области в «Инстаграм» для размещения новостей в законодательстве, судебной практике, разъяснений по трудовым, гражданским, пенсионным, социальным вопросам.
Так, в минувшем году юридическим департаментом ФПСО  было размещено в вышеуказанных социальных сетях более 50 публикаций правового характера. Эффективность использования социальных сетей в информировании членов профсоюзов подтверждается многочисленными положительными комментариями пользователей, последовавшими вопросами – ответами, возможностью оперативной обратной связи.
Одновременно юр. департаментом были подготовлены материалы для видеороликов «Знай свои трудовые права. Кейсы от Ветлужских А.Л.» с разъяснениями трудового и социального характера, которые выходили на страницах ФПСО еженедельно в течение 2019 года в трех социальных сетях. 
Вопросы и комментарии, поступающие от граждан в развитие темы видеороликов и публикаций, представляют собой важный материал для определения направлений работы профсоюзных органов по совершенствованию законодательства РФ, правового регулирования социально-трудовых отношений в области, а также локального регулирования на уровне предприятий, организаций.
В 2019 году профсоюзными юристами проведено 1000 лекций, выступлений перед профактивом, в средствах массовой информации, сети Интернет. Разработано 125 методических материалов.
Например, Свердловская областная организация профсоюза трудящихся авиационной промышленности совместно с Учебно-методическим центром профсоюзов провела ежегодный плановый семинар для ответственных за правозащитную работу в первичных профсоюзных организациях на тему «Изменения в трудовом законодательстве. Актуальные вопросы практического применения». Участники высоко оценили формат и качество подачи информации преподавателем Иванчиной Ю.В. – канд.юр.наук, доцентом Уральского института управления – филиала РАНХ и ГС при Президенте РФ. По итогам работы семинара выданы сертификаты.
Свердловской областной организацией ГМПР практикуется регулярное обучение по правовым вопросам на местах. Так, юрисконсультом ППО АО «ПНТЗ» ГМПР Швалевой Е.С. проведены обучающие семинары для профгрупоргов по темам «Трудовые споры» и «Коллективный договор».
В Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения обучение профактива и работодателей осуществляется с привлечением сотрудников Налоговой инспекции, Фонда социального страхования, Пенсионного фонда, Государственной инспекции труда, Министерства энергетики и ЖКХ области и других специалистов.
В октябре 2019 года юридическим департаментом ФПСО  проведен  ежегодный областной семинар по трудовому законодательству, в котором приняли участие более 100 председателей первичных профсоюзных организаций, членов комиссий по трудовым спорам, специалистов кадровых и юридических служб, внештатных правовых инспекторов профсоюзных организаций предприятий и учреждений разных территорий Свердловской области. С лекцией традиционно выступила доктор юридических наук, профессор Уральского государственного юридического университета Саликова Н.М.  Для участников семинара приобретены Трудовой кодекс РФ с последними изменениями, Закон РФ «О занятости населения», Федеральный закон «О страховых пенсиях», Гражданский процессуальный кодекс РФ, подготовлен плакат «Отличия гражданско-правового договора от трудового договора».
В помощь профсоюзным работникам юридическим департаментом разработаны досье «Материалы судебной  практики по социально-трудовым спорам, рассмотренным с участием правовых инспекторов труда профсоюзов Свердловской области  2018-2019 гг.», «Нормативные акты по социальному партнерству», подготовлена Памятка для работников в случаях принуждения со стороны работодателя к увольнению по собственному желанию. 
18-19 декабря 2019 г. специалисты юридических служб ФПСО  приняли участие  в 5-ой  Международной научно-практической конференции «За права трудящихся! Повышение качества трудовой жизни как стратегическая задача государства и профсоюзов» в Уральском государственном юридическом университете. 
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