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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


	  23.11.2016
	
	№
	 7-2


г. Екатеринбург

Об итогах летней оздоровительной

кампании 2016 года и задачах на 2017 год

Президиум Федерации профсоюзов Свердловской области отмечает, что в условиях кризисных явлений в социально-экономической сфере ФПСО, профсоюзные организации в рамках социального партнерства с работодателями, органами власти проводили работу по содействию организованному проведению оздоровительной кампании детей и подростков, в том числе через расширение принципа квотирования путевок по заявкам организаций, сохранению доступности детских путевок, достигнутых ранее объемов оздоровления детей, сохранению числа и укреплению материальной базы ведомственных оздоровительных лагерей, выделению внебюджетных средств на приобретение или удешевление путевок для детей работников через коллективные договоры и соглашения.

Несмотря на кризис многие социально ответственные работодатели сохранили или даже увеличили численность оздоровленных детей своих сотрудников в загородных условиях за счет увеличения финансирования (предприятия авиационной, радиоэлектронной промышленности, железнодорожного транспорта и др.).

Наибольший вклад в финансирование оздоровительной кампании приходится на работодателей и профсоюзы горно-металлургического комплекса, железнодорожного и газового транспорта, авиапромышленности, энергетики, ЖКХ.

На основе социального партнерства удается не допускать во многих коллективах и в целом по области резкого снижения численности  оздоровленных детей работающих граждан в загородных и санаторных лагерях. Сохранилось общее количество действующих в области загородных (71) и санаторных (29) лагерей.

В 2016 году дальнейшее продолжение и развитие получила совместная работа профсоюзов с руководителями оздоровительных лагерей по организации тематических смен и акций «Профсоюз». В 2016 г. тематические смены и акции «Профсоюз» проведены более чем в 60 оздоровительных лагерях различных типов (загородных, санаторных, с дневным пребыванием детей, в трудовых отрядах) с охватом и участием около 8 тыс. детей и подростков, вожатых, педагогов.  

По данным Минобразования области летом 2016 года отдыхом и оздоровлением охвачено 343 173 детей, в  т.ч. в загородных оздоровительных лагерях – 53 687 детей, в санаторно-оздоровительных учреждениях – 19 418 детей, в лагерях дневного пребывания – 115 314 детей, в условиях других форм отдыха (малозатратные формы отдыха, многодневные походы, палаточные и туристические лагеря и др.) – 154 754 ребенка. Это ниже фактических показателей за 2015 год. По данным Управления Роспотребнадзора по Свердловской области на 1.09.16 г. в целом всеми типами оздоровительных лагерей оздоровлено детей на 3% меньше чем в прошлом году.

Тенденция к дальнейшему снижению числа оздоровленных детей и охвата их загородным отдыхом в 2016 году подтверждается и профсоюзным мониторингом.

В числе основных причин снижения  профсоюзы отмечают следующие:- в условиях кризиса в 2016 году - впервые за последние годы средства областного и большинства муниципальных бюджетов на оздоровительную кампанию заморожены на уровне прошлого года на фоне роста численности детей и стоимости путевок. Снизили расходы на оздоровление детей многие работодатели и профорганизации. 

Результаты мониторинга, информации профорганизаций и координационных советов профсоюзов свидетельствуют о значительном проценте отказов в предоставлении путевок, нерациональном расходовании бюджетных средств при установлении для МО целевых показателей для планировании закупок путевок по типам лагерей, недостатках  информационно-разъяснительной работы, в организации закупок путевок и выбора здравниц, несовершенстве и непрозрачности процедуры постановки на учет и выделения путевок управлениями образований, отделами администраций многих муниципальных образований (Екатеринбург, Кировград, Ревда, Красноуфимск, Сухой Лог и др.). 

Некоторые профорганизации и работодатели не оказывали содействия в оздоровлении детей работников, что способствует снижению социальной защищенности  и гарантий членам профсоюза.

Президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию об итогах летней оздоровительной кампании 2016 года, участии профсоюзов и роли социального партнерства в оздоровлении детей принять к сведению (Приложение № 1). Направить ее в Правительство Свердловской области, Законодательное Собрание Свердловской области, Министерство общего и профессионального образования Свердловской области для принятия мер по устранению недостатков. 

2. ФПСО обратиться в Правительство Свердловской области, Законодательное Собрание Свердловской области с предложениями:

2.1. В целях недопущения сокращения объемов оздоровления детей  при утверждении и корректировке бюджета Свердловской области на 2017 и последующие годы предусмотреть:

- индексацию размеров субсидий муниципальным образованиям и других  статей расходов на оздоровление детей к факту предыдущего года с учетом прогнозируемого уровня инфляции, роста численности детей школьного возраста (согласно статистическим данным), удельного веса не обеспеченных путевками заявлений, а также необходимости повышения заработной платы работникам оздоровительных лагерей и доведения зарплаты педагогическим работникам лагерей до уровня средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования;

- целевое финансирование через Министерство социальной политики Свердловской области для оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальной поддержке государства, в качестве замещения отмененных субсидий на эти цели из федерального бюджета.  

2.2. Рассмотреть на ближайшем заседании областной межведомственной оздоровительной комиссии (областной трехсторонней комиссии, на заседании комитета по социальной политике Законодательного Собрания Свердловской области) вопрос «О мерах по недопущению дальнейшего снижения охвата детей отдыхом в загородных лагерях и других мероприятиях по поддержке  оздоровления детей».

2.3. Ускорить внесение изменений и дополнений в Областной закон «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Свердловской области» от 15.06.11 года № 38-ОЗ и в Положение об условиях и порядке предоставления родителям (законным представителям) детей частичной компенсации расходов на оплату стоимости путевок в санаторные и загородные оздоровительные лагеря, утвержденное Постановлением Правительства Свердловской области от 28 мая 2012 г. № 569-ПП с учетом ранее представленных ФПСО предложений.

2.4. При формировании целевых показателей оздоровления детей по МО на следующий год в загородных и санаторных лагерях не допускать их снижения по отношению к фактически достигнутым показателям текущего (предыдущего) года.

2.5. Предложить главам муниципальных образований при разработке и реализации муниципальных нормативных документов по оздоровлению детей и подростков предусматривать возможность: 

- подачи заявок и документов на получение бюджетных путевок как по личному обращению родителей, так и через представителей профсоюзов и работодателей;

- установления квот для обеспечения путевками детей работников предприятий (организаций) с учетом численности детей, наличия ведомственных загородных оздоровительных лагерей и т.д.;

- оздоровление в загородных условиях не менее 18% детей школьного возраста;

- не допускать снижения численности оздоровленных детей в загородных лагерях по отношению к фактически достигнутым показателям текущего (предыдущего) года;

- установить заработную плату педагогическому персоналу детских оздоровительных лагерей на уровне не ниже средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования, предусмотреть повышение оплаты труда руководителям ДОЛ и хозяйственному персоналу;

- определить порядок контроля (с участием общественных организаций, в т.ч. профсоюзов) за организацией и проведением оздоровительной кампании, постановкой на учет, соблюдением принятого порядка распределения и выдачи  путевок.

3. ФПСО предложить руководителям предприятий – балансодержателям загородных  ДОЛ:

- обеспечить своевременную подготовку и финансирование оздоровительных лагерей, их комплектование педагогическими и медицинскими кадрами, соблюдение требований санитарного законодательства, безопасности при нахождении в лагерях, при перевозке к местам отдыха и обратно;

- установить заработную плату педагогическому персоналу подведомственных детских оздоровительных лагерей на уровне не ниже средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования, предусмотреть повышение оплаты труда руководителям ДОЛ и хозяйственному персоналу.

4. Членским организациям ФПСО совместно с работодателями:

4.1. в течение IV кв. 2016 г. и I кв. 2017 г. определить потребность (количество путевок) в лагеря различных типов и детские санатории для предоставления заявок в соответствующие структуры муниципальных образований или работодателей, принимать меры по содействию детского оздоровления в зимние и весенние каникулы в загородных условиях и подготовке к проведению оздоровительной кампании детей в 2017 году;

4.2. своевременно информировать членов профсоюзов о порядке оздоровления и отдыха детей в 2017 г., содействовать организованному проведению заявочной кампании;

4.3. в отраслевых соглашениях и колдоговорах предусматривать положения по выделению и индексации средств на оздоровление детей сотрудников, сохранению оздоровительных объектов; 

4.4. проводить мониторинг оздоровления детей и подростков со сдачей аналитической информации в департамент по социальным гарантиям и информации ФПСО (руководитель А.Т.Сгибнева); 

4.5. совместно с работниками оздоровительных лагерей, образовательных учреждений продолжить организацию и проведение  в 2017 г. и последующие годы тематических смен и акций «Профсоюз».  

5. Координационным советам профсоюзов, первичным профорганизациям:

5.1. развивать взаимодействие с органами исполнительной власти по формированию и корректировке нормативных документов, общественному контролю за проведением оздоровительной кампании, порядком постановки на учет и выдачи путевок детям работающих граждан, в том числе по принципу квотирования;

5.2. направить руководителям муниципальных образований замечания и предложения по проведению оздоровительной кампании в 2017 году с учетом итогов и недостатков 2016 года.

6. По представлениям территориальных организаций отраслевых профсоюзов и постоянной комиссии Совета ФПСО по социальным гарантиям и информации (председатель В.Г. Высоцкая):

6.1. наградить Почетными грамотами Федерации профсоюзов Свердловской области лучших организаторов детского отдыха и руководителей оздоровительных учреждений (Приложение № 2);

6.2. направить благодарственные письма Федерации профсоюзов Свердловской области активным организаторам детского отдыха и руководителям оздоровительных учреждений (Приложение № 3).

6.3. наградить Нагрудным знаком ФПСО «За активную работу в профсоюзах»  руководителей оздоровительных  учреждений (Приложение №4).
Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских

Приложение № 1

к постановлению президиума 

Федерации профсоюзов

Свердловской области

от 23.11.2016 № 7-2 

ИНФОРМАЦИЯ

об итогах летней оздоровительной капании 2016 года, 

участии в ней профсоюзов и роли социального партнерства

в оздоровлении детей

Профсоюзы Свердловской области на различном уровне на основе  социального партнерства участвовали в организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, добиваясь в условиях экономического кризиса соответствующего финансирования из разных источников, безопасных и благоприятных условий пребывания в лагерях детей трудящихся.

В рамках социального партнерства через коллективные договоры и соглашения решались вопросы по частичному или практически полному  финансированию за счет работодателей оздоровления детей работников, сохранения и укрепления материальной базы ведомственных лагерей, реализации программ подготовки материальной базы и укомплектования кадрами загородных детских оздоровительных учреждений к летнему сезону, соответствия их санитарным нормам и требованиям безопасности.

Финансовую основу оздоровительной кампании составляют средства областного бюджета. В соответствии с Законом Свердловской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период до 2017 года» общие расходы областного бюджета на оздоровительную кампанию 2016 года были  установлены в сумме 1119 млн. руб., т.е. на уровне 2015 г. Министерству общего и профессионального образования Свердловской области выделено 1093,2 млн. руб., в том числе  для предоставления субсидий на эти цели  местным бюджетам 965 млн. руб. Для предоставления субсидий организациям отдыха и оздоровления детей, в том числе и предприятиям - балансодержателям загородных оздоровительных лагерей выделено 25,6 млн. руб. Минсоцзащиты области выделено 2,4 млн. руб. на оздоровление детей малоимущих граждан в рамках проведения тематических смен «Профсоюз» в соответствии с областным трехсторонним соглашением и 13,5 млн. руб. для выплаты частичной компенсации через органы соцзащиты родителям за приобретенные ими путевки в загородные и санаторные лагеря на территории Свердловской области.

Кроме того, в бюджетах муниципалитетов на оздоровление детей было предусмотрено 472,9 млн. руб. (в 2015 г. - 320 млн. руб.) на условиях софинансирования со средствами облбюджета (965 млн. руб.). 

По данным на 1.10.2016 года всеми муниципальными образованиями областные средства были освоены в объеме 926,6 млн. руб. (на 1.10. 2015г. было освоено 804 млн. руб. (83%), остаток средств областного бюджета  39 млн. руб. (на 1.10.2015 г. - 161 млн. руб.).
Сеть действовавших оздоровительных лагерей  сохранилась фактически на уровне прошлого года: 

- 71 загородных оздоровительных лагеря (в 2015 г.- 72 лагеря);

- 29 санаторно-оздоровительных учреждений (в 2015г. - 30);

- 1093  лагеря с дневным пребыванием детей.
В 2016 году еще один ведомственный загородный оздоровительный лагерь «Буревестник» ОАО «Ростелеком» перешел из ведомственного владения в муниципальное г Екатеринбурга.

Из 71 загородных оздоровительных лагерей в четыре смены работали – 51 лагерь (в 2015г. - 49), в три смены – 17 (в 2015г.- 19 лагерей), в 2 смены – 4 лагеря. 

По данным Минобразования Свердловской области отдыхом и оздоровлением по итогам лета охвачено 343 тыс. детей (в 2015г. 338 тыс. детей), из них:

- в загородных оздоровительных  лагерях- 53,7 тыс. (против 56 тысяч детей - летом 2015г.);

- в санаторных - 19,4 тыс. (22 тысячи в 2015 г.);

- в лагерях дневного пребывания –  115 тыс. (117 тысяч детей – 2015 г.)

Число детей оздоровленных в лагерях вышеуказанных 3 типов снижено к уровню прошлого года примерно на 3%. 

В условиях других форм отдыха (малозатратные формы отдыха, многодневные походы, палаточные лагеря) – 154 тыс. (в 2015г.- 142 тысячи  детей).

Следовательно, некоторое увеличение общего охвата детей оздоровительной кампанией отмечено за счет роста малозатратных форм отдыха и занятости.

Это подтверждается данными Управления Роспотребнадзора и мониторингом профсоюзов. 

По данным Управления Роспотребнадзора Свердловской области (без учета данных по ЗАТО) на 1.09.16 г. в целом всем типам подконтрольным оздоровительным организациям оздоровлено 173 тыс. детей или на 3% меньше, чем в прошлом году (178 тыс.), в том числе: 

- в 70 загородных ДОЛ оздоровлено 52 тыс. детей (против 56,6 тыс. в 2015 г.);

- в лагерях дневного пребывания - 106 тыс. (против 109 тыс. в 2015г.).

При этом в целом по РФ (по данным вице-премьера Правительства РФ О.Голодец на селекторном совещании в Доме Правительства РФ в середине сентября т.г.) в целом по РФ число детей охваченных организованными формами отдыха возросло (на 135 тыс.), а общая сумма бюджетного финансирования субъектов РФ и муниципалитетов в 2016 году увеличена на 4,4%  или на 1,8 млрд. руб. 

Вопросы подготовки и проведения оздоровительной кампании детей и подростков в 2016 году обсуждались на заседаниях областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, президиума ФПСО, во многих отраслевых и первичных профорганизациях, координационных советах профсоюзов в муниципальных образованиях.

В качестве положительных примеров реализации принципов соцпартнерства в организации оздоровительной кампании на муниципальном уровне ФПСО обращает внимание на опыт ряда МО по квотированию по инициативе профсоюзных организаций детских путевок в условиях нарастания их дефицита.

По инициативе ФПСО в начале 2016 года в адрес глав МО было направлено письмо Первого заместителя Председателя Правительства СО, председателя областной оздоровительной комиссии В.А. Власова с предложением шире использовать принцип квотирования, в т.ч. опыт Первоуральска. По поступающей в ФПСО информации в этом году еще несколько МО начали применять такую форму работы или ее отдельные формы, в том числе Екатеринбург. Необходимо продолжить и расширять такую практику. 

В Сухом Логу принято решение: в начале оздоровительной кампании в первую очередь предоставляют возможность получить путевки очередникам предыдущего года, не дождавшихся их в прошлом году. Кстати многие профорганизации координационный совет профсоюзов Сухого Лога активно участвуют в оздоровительной кампании, в том числе при комплектовании детских групп для направления в Анапу на поезде здоровья. 

В рамках социального партнерства профорганизации инициируют включение в коллективные договоры и соглашения обязательств работодателей по частичному финансированию оздоровления детей работников, сохранению и даже развитию материальной базы ведомственных оздоровительных лагерей.  

В прошедшем оздоровительном сезоне, несмотря на кризисные явления в экономике многие предприятия в рамках реализации коллективных договоров и социальных программ оздоравливали детей в санаториях-профилакториях в сменах «Мать и дитя» (предприятия ГМПР, НПО «УВЗ», ОАО «Ураласбест», ФГУП ПО «Октябрь» и др.), а также в режиме санаторных лагерей, открывали и финансировали за счет собственных средств работу лагерей с дневным пребыванием, труда и отдыха (ООО «Уралтрансгаз Екатеринбург», ВСМПО (военно-спортивный), ОАО «Невьянский цементник» (экологический лагерь). 

Предприятия - балансодержатели ДОЛ выделяли значительные средства на ремонт, содержание, укрепление материальной базы ДОЛ:

- проведена масштабная реконструкция спальных корпусов, замена коммуникаций и введена в эксплуатацию газовая котельная в ДОЛ «Исетские зори» ПО «Октябрь» г. К-Уральский;

- в ДОЛ «Юность» МУП «Водоканал» сделана реконструкция с укладкой искусственного покрытия беговых дорожек и спортивных площадок, построены тир, навесы над уличными тренажерами, решается вопрос о газификации лагеря и перевод на работу в круглогодичном режиме;

- закончено строительство бассейна в ДОЛ «Прометей» ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»;

- продолжается реконструкция корпусов ДОЛ «Зеленый луг» РЖД.

В некоторых ведомственных ДОЛ сохраняется возможность предоставления путевок (за счет предприятия) детям  работников на 2-3 смены  («Юность» – МУП «Водоканал»). Сейчас это редкое исключение из правил, когда через управления образования многим не достается путевок вообще.  

Многие предприятия и профкомы дотировали часть родительской платы за путевки, получаемые родителями по линии органов образования, оказывали помощь в оплате проезда. При этом на некоторых предприятиях полномочия по организации оздоровления детей и заключению договоров делегируются профкомам (аэропорт «Кольцово» ЗАО «Невьянский цементник», «Сухоложскцемент», УЭМЗ  и др.).

Наибольший вклад в финансирование оздоровительной кампании приходится на работодателей и профсоюзы горно-металлургического комплекса (более 170 млн. руб.) железнодорожного, газового, транспорта   45 и 52 млн. соответственно), энергетики (15 млн.), ЖКХ (28 млн.).

Несмотря на сокращение сети ведомственных ДОЛ до 12 на их долю приходится значительная часть оздоровленных детей в загородных условиях  около 13 тыс. детей.

Предприятия - балансодержатели ДОЛ, несмотря на кризисные явления,  выделяли значительные средства на ремонт, содержание, укрепление материальной базы  ДОЛ. 

В некоторых ведомственных ДОЛ сохраняется возможность предоставления путевок (за счет предприятия) детям  работников на 2-3 смены  («Юность» МУП  «Водоканал»).  

Предприятия и профкомы дотировали часть родительской платы за путевки, получаемые родителями через органы образования, оказывали помощь в оплате проезда. При этом на некоторых предприятиях полномочия по организации оздоровления детей и заключению договоров делегируются профкомами (ОАО «Аэропорт «Кольцово», ЗАО «Невьянский цементник», ОАО «Сухоложскцемент», УЭМЗ и др.).

Ряд профкомов выделяли средства для финансирования оздоровления детей по собственным договорам (и программам) помимо работодателей.  

Профком УрФУ расходовал 1,2 млн. рублей на оздоровление более 160 детей сотрудников в оздоровительном центре «Радуга» в Геленджике (оплачивал 60% стоимости путевки, родители - 40%).

Профком ВСМПО расходовал более 1,7 млн. на оплату 90 путевок для детей в санаторные лагеря на юге и профилакторий «Ленёвка». При этом профком взял на себя расходы на оплату 50% стоимости путевки, т.к. «Ленёвка» не входит в реестр санаторных ДОЛ и родители не могут получать компенсации в органах соцполитики.

На основе социального партнерства удается не допускать во многих коллективах и в целом по области резкого снижения численности  оздоровленных детей работающих граждан в загородных и санаторных лагерях.

Важно отметить, что не смотря на кризис многие социально ответственные работодатели сохранили или даже увеличили численность оздоровленных детей своих сотрудников в загородных условиях за счет  увеличения финансирования (предприятия авиапрома до 50 млн., радиоэлектронной промышленности до 22 млн. руб., железнодорожники - до 44 млн. руб.).

Наибольший вклад в финансирование оздоровительной кампании приходится на работодателей и профсоюзы горно-металлургического комплекса (170 млн. руб.), железнодорожного и газового транспорта, авиапромышленности, энергетики, ЖКХ.

Например, только ОАО «ЕВРАЗ НТМК» г. Н-Тагил на содержание ДОЛ «Баранчинские огоньки» и на оздоровление детей в других здравницах в 2016 г. потратил более 50 млн. руб., ОАО «Северский трубный завод» - более 30 млн.  

В целом по данным профсоюзного мониторинга за счет средств работодателей в 2016 г. оплачено 6562 путевки в загородные лагеря (7298 путевок в 2015г.) и  3619 путевок в санаторные лагеря (4171 путевок  в 2015 г.), а всего  10800 путевок или на 10% меньше чем в прошлом году.
По причине кризиса по предварительным данным от отраслевых профорганизаций в целом расходы работодателей и профбюджета на оздоровление детей в 2016 г.  несколько снизились и составляют около 420 млн. руб. и 12 млн. руб. соответственно.

Ряд профкомов выделяли средства для финансирования оздоровления детей по собственным договорам (программам) помимо работодателей:  профкомы ВСМПО и УрФУ им. Ельцина выделили по 1,7 млн. руб. (1,4 млн. рублей соответственно на оздоровление детей сотрудников – членов профсоюза в здравницах Краснодарского края и Свердловской области).

Благодаря работе в рамках социального партнерства удается не допускать во многих коллективах и в целом по области резкого снижения численности оздоровленных детей работающих граждан в загородных и санаторных лагерях.

В 2016 году продолжалась и получила дальнейшее развитие практика проведения тематических смен и акций «Профсоюз» в ДОЛ Свердловской области. 

По инициативе и активной поддержке многих профорганизаций и  координационных советов профсоюзов. Тематические смены или акции «Профсоюз» прошли в 30 загородных ведомственных, частных, а также в  муниципальных лагерях и примерно в 30 лагерях с дневным пребыванием.  

Это уже стало составной частью и отличительной особенностью поведения оздоровительной кампании в нашей промышленно развитой области. Школьников в таких сменах готовят к будущей взрослой жизни – знакомят с деятельностью профсоюзов, деятельностью местных предприятий и организаций, дети познают основы социально-трудовых отношений, учатся самоуправлению, как вести переговоры, отстаивать свои права и исполнять обязанности.

Для некоторых коллективов и директоров загородных ДОЛ (в Нижнем Тагиле) это были 10-е «юбилейные» смены. 

Опыт проведения тематических смен и акций «Профсоюз» в ДОЛ Свердловской области одобрен и рекомендован комиссией Генсовета ФНПР по социальным гарантиям к применению другими членскими организациями. 

На оказание помощи лагерям и профорганизациям в проведении смен «Профсоюз», поощрение организаторов смен и руководителей лагерей по итогам областного конкурса ФПСО выделено в 2016 г. около 200 тыс. руб. 

Наряду с положительными результатами в ходе оздоровительной кампании 2016 года имели место существенные недостатки.

По данным профсоюзного мониторинга, на многих предприятиях и в организациях за летний период в 2015 и в 2016 г. зафиксировано снижение количества оздоровленных детей, по многим муниципальным образованиям по данным мониторинга Минобразования области отмечается низкий процент обеспечения управлениями образования (отделами администраций МО) заявок родителей (или профкомов, работодателей) на выделение путевок в загородные ДОЛ. 

На 01.09.16 г. по данным мониторинга наибольший процент не обеспеченных путевками заявок отмечен в следующих муниципальных образованиях:

Кировград - не обеспечено путевками 52% заявок на загородные и 65% на санаторные лагеря, Сухой Лог - 63% и 50% соответственно; Ирбит (город) -33% и 50%; Среднеуральск - 36% и 13%, Ревда - 12 и 42%. Красноуфимск - 25 и 30% Екатеринбург - 18 и 38% и т.д.

Очень низкий % охвата детей отдыхом и оздоровлением в загородных условиях на 1.09.16 г. (при среднеобластном показателе 15,7% от общего числа детей школьного возраста) отмечен в Богдановиче (6%) Сысерти (7%), Тавде (8%), Березовском (9%), Сухом Логу (10%), Ирбите (11%) и многих других МО.

В целом по данным управлений образования на конец лета было обеспечено только 82% заявок в загородные и 80% в санаторные лагеря. От профорганизаций и членов профсоюза поступают сведения и критические замечания о недостатках в информационно-разъяснительной и организационно-распорядительной работе, в постановке на учет и выдаче путевок в ряде муниципальных образований, отсутствии выбора, позднем предоставление путевок. 

Отмечается:

- нехватка путевок в загородные оздоровительные лагеря при росте численности детей школьного возраста и большое количество отказов в предоставлении путевок во многих муниципальных образованиях;

- недостаточность бюджетных средств на оздоровление детей при объективном росте их численности и росте стоимости путевок, товаров и услуг;

- во многих муниципальных образованиях до настоящего времени не налажено должное взаимодействие профсоюзных организаций, координационных советов профсоюзов, работодателей в вопросах формирования и корректировки муниципальных нормативных документов по детскому оздоровлению.

Профорганизации и работники ждут от Правительства Свердловской области и Законодательного Собрания внесения поправок в нормативные документы по выплате компенсации за самостоятельно приобретенные путевки – увеличения размеров и расширения перечня здравниц, снятия ограничений за пределами области. Выделенные на это бюджетные деньги не используются в полном объеме. Предложения ФПСО, областной трехсторонней комиссии и областной оздоровительной комиссии о внесении изменений в областные нормативные акты по вопросам компенсаций родителям за путевки остаются не реализованными из-за позиции Минфина области.

Накапливаются проблемы содержания лагерей (как ведомственных, так и муниципальных) из-за отсутствия средств, ветшания материальной базы.

Для этого нужна целевая государственная программа на условиях софинансирования на укрепление материальной базы лагерей и оздоровления детей в трудной жизненной ситуации с бюджетами субъектов и МО. Необходимо принять Федеральный закон об оздоровлении детей. Эти предложения ФПСО направлены в ОНФ и ФНПР. 

Сохраняются проблемы с комплектованием штатов, прежде всего педагогов и медперсонала из-за низкой заработной платы в ДОЛ. Рекомендации Правительства Свердловской области (п. 12 и 14 Постановления от 09.04.15г. № 245-ПП) в адрес руководителей муниципальных образований и владельцев ДОЛ в части установления зарплаты педагогическому персоналу ДОЛ на уровне зарплаты педагогам системы дополнительного образования  выполняются не везде. 

По предложению РО «ОСПП» и поддержке ФПСО областная трехсторонняя комиссия рассматривала вопрос и признала необходимость налоговых льгот предприятиям - балансодержателям на имущество загородных лагерей.

Департамент социальных гарантий и информации ФПСО
Приложение

         Информация об оздоровлении детей в 2015 и 2016 годах в профорганизациях Свердловской области по отчетам областных профорганизаций (на 15.09.2015-2016 гг.)
	Название профсоюза 
	Число оздоровл. детей (за счет бюджета и работодателей)
	Всего оздоровлено детей в загородных и  санаторных лагерях 

	
	в загородных лагерях 
	в санаторных лагерях в 2015 г.
	в санаторных лагерях 
в 2016г.
	

	
	2015
	2016
	± %
	на юге 
	в обл.
	на юге 
	в обл.
	2015
	2016
	± %

	тер. организация профсоюза Авиационных работников
	77
	82
	+6,5
	14
	
	
	
	91
	82
	-10

	обл. организация профсоюза
Авиационной пром-ти
	962
	970
	+0,8
	195
	316
	235
	316
	1473
	1522
	=3

	обл. организация профсоюза
Автомобильного транспорта
	208
	36
	    -82,7
	
	10
	
	
	218
	36
	-

	обл. организация профсоюза Агропромышленного комплек.
	943
	480
	-49,1
	152
	412
	55
	176
	1507
	706
	-в 2р

	обл. организация Горно-металлургического профсоюза 
	4373
	4226
	-3,4
	492
	2369
	482
	2284
	7234
	6992
	-3

	обл. организация профсоюза Государственных учреждений
	891
	650
	-27
	151
	236
	149
	230
	1278
	1029
	-20

	тер. организация Железнодорожников 
	561
	555
	-1,1
	370
	638 ?
	320
	360
	1187
	1235
	+ 4 ?

	обл. организация профсоюза Жилищно-коммун. хоз-ва
	449
	475
	+5,8
	35
	46
	29
	8
	530
	512
	-4

	областная организация профсоюза Здравоохранения
	874
	630
	-
	304
	361
	33
	282
	1539
	945
	-38

	тер. организация профсоюза Культуры 
	74
	43
	-42
	6
	36
	2
	20
	116
	65
	-в 2р

	обл. организация профсоюза         Лесных отраслей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обл. организация профсоюза Машиностроителей
	39
	161
	+312,8
	71
	51
	82
	82
	161
	347
	+ в 2 р

	обл. организация профсоюза Народного образования и науки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обл. организация профсоюза Оборонной промышленности 
	866
	822
	- 5
	257
	906
	52
	615
	2029
	1489
	-27

	регион. организация профсоюза Природноресурсного компл. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обл. организация профсоюза Радиоэлектронной пром-ти
	104
	125
	+20,2
	24
	110
	
	51
	238
	176
	-26

	Связи 
	416
	131
	-68,5
	29
	26
	
	
	471
	131
	-в 2.5 р

	обл. организация профсоюза Строительства и промстройм.
	269
	420
	+56,1
	40
	259
	40
	283
	568
	743
	+30

	обл. организация профсоюза потребкооперации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обл. организация профсоюза Химических отраслей пром-ти
	92
	62
	-32,6
	58
	28
	23
	26
	178
	116
	-34

	обл. органиазция Электропрофсоюза
	890
	756
	-15,1
	167
	23
	42
	81
	1080
	958
	+11

	объед.проф.орг. ООО "Газпром трансгаз Екатеринбург"
	752
	752
	-
	117
	-
	117
	
	869
	869
	б/и

	НПО автоматики
	14
	25
	+78,6
	
	
	
	
	14
	25
	+78

	ППО "УЭХК"
	1094
	
	-100-
	
	30
	
	
	1124
	1124
	

	ППО "УЭМЗ"
	42
	57
	-35,7
	19
	15
	19
	13
	76
	89
	

	 Профком УрФУ
	167
	167
	
	 
	
	
	
	167
	167
	

	КЭХП г. Лесной
	170
	150
	-12
	
	
	
	
	170
	150
	-12

	Итого:
	14225
	12844
	-10
	2797
	5872
	1657
	5406
	22798
	20466
	-12

	Примечание:1. В том числе оплачено работодателями в загородные ДОЛ -  6562 пут.(в 2015г.-7298 пут.), в  санаторные  3519 пут(в 2015г - 4171  Всего  оплач.рРаботодат. 10800 пут. (в 2015- 11971 пут.) й Самостоятельно оплачено родителями – 485 пут (в 2015г.-502) 

	2. Информация о количестве использованных  путевок по многим отраслям не точная, в том числе  из-за сложностей получения таких данных и отказов управлений  образования в предоставлении сведений.


                                                     Приложение

Финансовый мониторинг оздоровления детей летом 2016 года 

в профорганизациях Свердловской области 

(по данным отраслевых областных профорганизаций на 15.09.2015-2016 гг.)

	Название профсоюза 
	Источники финансирования 
в 2016 г. (тыс. руб.)
	 
	Источники финансирования 
в 2015 г. (тыс. руб.)
	 

	
	средства работодателей
	средства профбюджета
	средства родителей
	всего израсходовано
	
	средства работодателей
	средства профбюджета
	средства родителей
	всего израсходовано
	

	тер. организация профсоюза Авиационных работников
	918
	174
	426
	1518
	 
	2168
	260
	167
	2595
	-41,5

	обл. организация профсоюза
Авиационной промышлен.
	50000
	2080
	8000
	60080
	 
	40068
	1460
	6820
	48348
	+24,3

	обл. организация профсоюза
Автомобильного транспорта
	
	69
	129
	198
	 
	
	75
	385
	460
	-57

	обл. организация профсоюза Агропромышленного компл.
	1164
	113
	1774
	3051
	 
	1603
	124
	2393
	4120
	-25,2

	обл. организация Горно-металлургического профсоюза 
	170101
	3169
	2822
	176092
	 
	179372
	3376
	25000
	207748
	-15,2

	обл. организация профсоюза Государственных учреждений
	20
	1
	
	
	 
	105
	
	
	
	

	тер. организация Железнодорожников 
	44492
	4016
	8530
	57038
	 
	37239
	8598
	7984
	53821
	+6

	обл. организация профсоюза Жилищно-коммун. хоз-ва
	26926
	335
	2317
	29578
	 
	27416
	525
	1625
	29566
	-

	областная организация профсоюза Здравоохранения
	
	26
	634
	660
	 
	
	185
	6319
	6504
	-89,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	тер. организация профсоюза Культуры 
	
	6
	82
	88
	 
	
	27
	2292
	2319
	

	обл. организация профсоюза         Лесных отраслей
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	

	обл. организация профсоюза Машиностроителей
	4750
	15
	559
	5324
	 
	3386
	-
	192
	3578
	+48,8

	обл. органиазция профсоюза Народн. образования и науки
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	

	обл. организация профосюза Оборонной промышленности 
	11717
	247
	4359
	16323
	 
	21832
	360
	5472
	27664
	-41

	регион. организация профсоюза Природноресурсного компл. 
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	

	обл. организация профосюза Радиоэлектронной пром-ти
	22064
	1185
	537
	23786
	 
	20922
	634
	924
	22480
	+5,8

	обл. организация профсоюза Связи 
	1065
	17
	610
	1692
	 
	5507  
	36
	1488
	7031
	-75,9

	обл. организация профсоюза Строительства и промстройм.
	11674
	219
	1891
	13784
	 
	10804
	185
	1151
	12140
	+13,5

	УЭХК г Новоуральск 
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	

	обл. организация профсоюза Химических отраслей пром-ти
	424
	10
	774
	1208
	 
	3094
	13
	1330
	4437
	-72,8

	обл. органиазция Электропрофсоюза
	10839
	325
	3035
	14199
	 
	15482
	136
	4100
	19718
	-28

	ОПО ООО "Газпром трансгаз Екатеринбург"
	53881
	
	5841
	59722
	 
	52 881
	
	4841
	57722
	+ 3

	ЭХП г Лесной 
	2698
	
	285
	2983
	 
	6412
	725
	1110
	8247
	

	ППО "УЭМЗ"
	
	
	
	
	 
	524
	416
	480
	1420
	

	ПО НПО Автоматики 
	160
	
	42
	207
	 
	26
	
	44
	70
	-

	УрФУ
	
	1200
	3000
	4200
	
	
	1400
	3000
	4400
	--5

	ИТОГО (млн. руб.):.
	412873
	13206
	42647
	471638
	
	428736
	18535
	77117
	524 388
	-10


Приложение № 2

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов 

Свердловской области

от 23.11.2016 № 7-2
О награждении Почетной грамотой 

Федерации профсоюзов Свердловской области 

лучших организаторов детского отдыха и 
руководителей оздоровительных учреждений

1. За большую многолетнюю совместную работу, значительный вклад в сохранение социального партнерства в работе, межведомственного взаимодействия при организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей  работающих граждан, поддержку в вопросах проведения тематических смен и акций «Профсоюз» наградить: 

- Крушинскую Елену Николаевну - секретаря областной межведомственной комиссии, советника перового заместителя Председателя Правительства Свердловской области Власова В.А.

2. За большую многолетнюю работу по оздоровлению детей наградить:

- Дубину Надежду Николаевну - специалиста 1 разряда Межрайонной ИФНС России № 16 по Свердловской области, члена профкома;
- Строкину Ирину Валентиновну - директора ООО «ОСК «Сосновый бор» г. Сухой Лог;
- Никифорову Елену Григорьевну - заместителя начальника детского оздоровительного лагеря «Юность» МУП «Водоканал» г. Екатеринбург;
- Ростягаеву Ирину Юрьевну - заведующую канцелярией МУ МВД России «Нижнетагильское», председателя первичной профсоюзной организации;
- Рябову Алину Евгеньевну - ведущего бухгалтера Управления ОАО «Ураласбест»;
- Федосеева Александра Дмитриевича - начальника детского оздоровительного лагеря «Юность» МУП «Водоканал» г. Екатеринбург.
Приложение № 3

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов 

Свердловской области

от  23.11.2016 № 7-2
О награждении благодарственным письмом 

Федерации профсоюзов Свердловской области

активных организаторов детского отдыха 

За активное участие в организации оздоровления детей работников летом 2016 года наградить благодарственным письмом Федерации профсоюзов Свердловской области:

- Бурменского Виктора Олеговича - ведущего инженера-механика АО «Невьянский цементник»;

- Волкову Надежду Владимировну - председателя Нижнетагильской районной организации профессионального союза работников АПК РФ;

- Кадыкову Галину Михайловну - оператора аппаратчика ХВО ООО «Санаторий-профилакторий «Горный лён»;

- Стамикову Галину Павловну - председателя Красноуфимской  районной организации профессионального союза работников АПК РФ;

Четверкину Ольгу Николаевну - лаборанта химического анализа АО «Невьянский цементник».
Приложение № 4

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов 

Свердловской области

от 23.11.2016 № 7-2
О награждении Нагрудным знаком 

Федерации профсоюзов Свердловской области 

«За активную работу в профсоюзах»

руководителей оздоровительных учреждений

1. За большую многолетнюю работу и вклад в развитие социального партнерства при организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей  работающих граждан, успехи в проведении тематических смен «Профсоюз» и пропаганду профсоюзного движения: 

- Павлову Любовь Кузьминичну – начальника загородного оздоровительного лагеря «Антоновский»   г. Нижний Тагил;

- Шарифуллину Галину Николаевну – директора МАУ «ДОК «Звездный» г. Нижний Тагил 

