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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


	  03.03.2017
	
	№
	 9-1


г. Екатеринбург

О реализации профсоюзной стороной

Соглашения между Федерацией

Профсоюзов Свердловской области и

Государственной инспекцией труда

в Свердловской области о сотрудничестве

по контролю за соблюдением трудового

законодательства и охране труда

Сотрудничество Федерации профсоюзов с Государственной инспекцией труда по контролю за соблюдением трудового законодательства закрепляется двусторонними Соглашениями, заключаемыми в Свердловской области более 20 лет.

Действующее Соглашение подписано в апреле 2014 года. В декабре 2016 года срок его действия продлен на три года - до 01.01.2020 г.

Учитывая отраслевые особенности, областные профсоюзные организации работников народного образования и науки, строительства и промышленности стройматериалов, горно-металлургического профсоюза, «Электропрофсоюза» заключили самостоятельные соглашения о сотрудничестве с Государственной инспекцией труда в Свердловской области.

Вопросы реализации Соглашения о совместной деятельности регулярно рассматриваются на президиуме ФПСО.

Согласно отчетным данным в 2016 году юридическими службами и технической инспекцией профсоюзов области проведено 2,5 тыс. проверок, из них совместно с государственной инспекцией – 107, выявлено более 10,2 тыс.  нарушений законодательства о труде и охране труда, из  которых 7,5 тыс. устранено. Профсоюзными инспекторами рассмотрено 42 тыс.  обращений граждан, представлялись в судах интересы 259 членов профсоюзов, 31 человек восстановлен на работе. Экономическая эффективность от всех форм правозащитной деятельности ФПСО за прошлый год составила 859,7 млн. руб. 

Государственной инспекцией труда в Свердловской области в минувшем году проведено более 4 тыс. проверок, выявлено 12,7 тыс. нарушений трудового законодательства, привлечено к административной ответственности более 4 тыс. должностных лиц и организаций, рассмотрено около 30 тыс. письменных и устных обращений граждан, по предписаниям госинспекторов дополнительно выплачено заработной платы работникам на сумму 480 млн. руб.

В рамках заключенного Соглашения профсоюзы и госинспекция проводят совместные проверки, обмениваются материалами, выносят предписания и представления об устранении выявленных нарушений.
Ежегодно руководителями Гострудинспекции и ФПСО утверждается Список предприятий Свердловской области для совместных комплексных проверок соблюдения трудового законодательства на последующий год.

В целях реализации пункта 3 ст.3 Соглашения о проведении совместных проверок с обязательным одновременным их началом и обсуждением результатов у работодателей, в августе 2016 года Федерацией профсоюзов направлено в Государственную инспекцию труда предложение о целесообразности согласования конкретных дат проверок за 5-7 дней до начала  календарного месяца. При этом инициаторами согласования могут выступать как профсоюзные, так и государственные инспекторы труда в рабочем порядке.

В ходе совместных проверок правовыми инспекторами профсоюзов наряду с нормами закона о режиме труда и отдыха, приеме, увольнении, оплате труда работников, в обязательном порядке принимаются меры к исполнению работодателями положений Трудового кодекса РФ о гарантиях деятельности выборных органов первичных профсоюзных организаций.
Так, в 2016 году по представлениям правовых инспекторов труда профсоюзов руководством АО «Уральский приборостроительный завод» перечислена на счет первичной профсоюзной организации задолженность по профвзносам в размере 251 106,46 руб., администрацией Екатеринбургского государственного академического театра оперы и балета выделено профсоюзному комитету отдельное помещение, профкому ОАО «ИПП «Уральский рабочий» на безвозмездной основе во временное пользование работодателем предоставлены  оргтехника и средства связи. 
К совместным проверкам государственные инспекторы могут привлекать не только юридических работников профсоюзов, но и председателей и членов профкомов первичных профсоюзных организаций непосредственно на предприятиях. Областные профсоюзные органы в свою очередь должны разъяснять первичкам важность таких совместных проверок и оказывать госинспекции всякое содействие, включая организацию личных и коллективных встреч инспекторов с членами профсоюзов.

Между государственной инспекцией труда и областными профсоюзными органами налажен регулярный обмен информацией.

На сайте Федерации профсоюзов сформирован раздел «Взаимодействие с Гострудинспекцией», где имеются интерактивные ссылки на официальный сайт Государственной инспекции труда в Свердловской области и на сервис инспекции «Электронный инспектор – сервис самопроверок».
Представитель ФПСО в качестве независимого эксперта регулярно принимает участие в проведении конкурсов на замещение вакантных должностей и аттестации сотрудников Государственной инспекции труда.

Важной формой взаимодействия профсоюзов с Гострудинспекцией является работа в проекте «Декларирование деятельности хозяйствующих субъектов всех форм собственности по реализации трудовых прав работников и работодателей». Одним из условий для получения работодателем  «Сертификата доверия» в нашей области выступают рекомендации отраслевого профсоюза и Федерации профсоюзов. На сегодняшний день 27 предприятий имеют такой Сертификат.

Очевидно, что внедрение риск-ориентированного подхода при организации федерального государственного надзора в сфере труда потребует разработки и закрепления в Соглашении о сотрудничестве новых форм взаимодействия государственной инспекции и профессиональных союзов, возможного пересмотра Соглашения о «Сертификате доверия».

Объективно положительные результаты имеет совместное рассмотрение жалоб и заявлений работников.

Например, в июле 2015 года Государственная инспекция труда поддержала предложение ФПСО о формировании рабочей группы по проверке жалобы работников ОАО «Ревдинский кирпичный завод», где были выявлены нарушения правил обеспечения работников спецодеждой, средствами индивидуальной защиты, требований об ознакомлении работников с локальными нормативными актами и др. В результате нарушения устранены, юридическое лицо привлечено к административной ответственности со штрафом 50 000 руб., на виновного руководителя структурного подразделения наложено дисциплинарное взыскание. 

В совместной правозащитной работе есть резервы. Прежде всего, в реализации механизма обратной связи, отсутствие которого снижает эффективность восстановления законности. Не всегда сообщается заинтересованной стороне о принятых мерах, редко обсуждаются итоговые материалы по контролю за исполнением трудового законодательства и практика его применения на совместных совещаниях.

К сожалению, профсоюзные организации не используют в полной мере предоставленные профсоюзам контрольные полномочия. Практически нет примеров применения профкомами статьи 195 Трудового кодекса РФ, дающей право требовать от работодателей привлечения к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения руководителей организаций и структурных подразделений, их заместителей за нарушения трудового законодательства, коллективных договоров и соглашений.

Недопустимы случаи, когда председатели профкомов в нарушение установленных норм единолично, не вынося на заседания комитета, «согласовывают» графики сменности, отпусков, приказы руководителей,  в то время как рассмотрение данных вопросов отнесено к компетенции коллегиального органа первичной профсоюзной организации.

Добиться активной позиции профсоюзных лидеров – задача профсоюзов.
В целях повышения эффективности взаимодействия профсоюзов с Государственной инспекцией труда в организации защиты трудовых прав и законных интересов наемных работников Президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Считать необходимым членским организациям ФПСО совершенствовать формы и методы взаимодействия с Государственной инспекцией труда в Свердловской области в организации контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства.

1.1. Своевременно доводить до сведения Государственной инспекции труда факты нарушений трудового законодательства и охраны труда на подведомственных предприятиях, добиваться неотвратимости ответственности должностных лиц, виновных в нарушении прав наемных работников, препятствующих нормальной деятельности профсоюзных организаций.

1.2. Проводить совместно с Государственной инспекцией труда комплексные проверки исполнения работодателями трудового законодательства и целевые проверки по конкретным фактам грубого нарушения трудовых прав работников и законных прав профсоюзов.
1.3. Направлять в течение календарного года в ФПСО предложения по проблемным предприятиям, организациям для обращения в Гострудинспекцию о включении их в план проверок на последующий год.
1.4. Полнее использовать в практической работе материалы Государственной инспекции труда о состоянии соблюдения трудовых прав работников в соответствующих отраслях и вносить их на рассмотрение выборных коллегиальных органов.
1.5. Активнее практиковать совместные с Гострудинспекцией рассмотрение жалоб и заявлений членов профсоюзов, обобщение материалов проверок, анализ обстоятельств и причин выявленных нарушений прав работников, производственного травматизма, выработку единой позиции по вопросам правоприменительной практики.
2. Первичным профсоюзным организациям оказывать практическое содействие государственным, профсоюзным правовым и техническим инспекторам труда в организации проверок соблюдения трудового законодательства и устранении выявленных нарушений.

3. Рекомендовать Государственной инспекции труда в Свердловской области шире использовать возможности газеты «Вестник профсоюзов» для освещения конкретных фактов нарушений законодательства о труде и охране труда.

4. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на юридический департамент ФПСО.

Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских

