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	ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА



	20.12.2019
	
	№
	9-2-СФ


г. Екатеринбург


О задачах профсоюзных организаций  
по повышению  заработной платы
и ее покупательной способности
в текущей экономической ситуации 


В рамках реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» установлены показатели: обеспечение роста реальных доходов граждан и пенсий, выше уровня инфляции; снижение в 2 раза уровня бедности в РФ; улучшение жилищных условий семей; внедрение цифровых технологий в социальной сфере и т.д.
Сегодня Федерация профсоюзов Свердловской области, областные (территориальные) отраслевые профсоюзы, городские (районные)  и первичные профсоюзные организации ставят вопрос о повышении заработной платы выше уровня инфляции и достижения российских среднеотраслевых показателей.   
По данным Федеральной службы государственной статистики, начиная с 2009 года, средняя заработная плата работников Свердловской области  все больше отстает от средней заработной платы по России.
В 2018 году показатели заработной платы по РФ достигли величины 43 724 руб., а по Свердловской области – 38 052 руб., отставание в абсолютных цифрах составило 5 672 руб., или 13,0%. За 9 месяцев 2019 года ситуация не улучшилась: средняя заработная плата по РФ составила  46 057 руб.,  в Свердловской области  – 39 737 руб., или на 6 320 руб. меньше, чем в РФ, или на 13,7%.
Необходимо отметить, что только по обрабатывающим производствам мы успешно конкурируем со средней зарплатой по России. Однако и здесь постепенно теряем позиции: если в 2014 году превышение составляло 106,2%, то за 9 месяцев текущего года – всего лишь 101,4%.
В 2014 году еще по 2-м отраслям средняя заработная плата в Свердловской области была выше, чем в РФ: в сельском и лесном хозяйстве (103,4%) и в здравоохранении (107,1%). Сейчас эти цифры равняются 91,1% и 95,1% соответственно.
Анализ средней заработной платы на предприятиях, состоящих на профсоюзном учете в областных комитетах, показал, что велика доля предприятий, где уровень их заработной платы значительно ниже среднеобластного показателя:
- в горно-металлургическом комплексе – 34,3%;
- в строительном комплексе -  52%;
- в промышленности – 52%;
- в электроэнергетике – 55%;
- предприятия авиапрома – 20%;
- предприятия радиоэлектронной промышленности – 40%.
Кроме того, даже при достаточно высокой заработной плате, необходимо проводить ее анализ по категориям должностей и профессий работающих, с целью выявления  самых низкооплачиваемых.
С 1 мая 2018 года минимальный размер оплаты труда (МРОТ) достиг уровня  прожиточного минимума трудоспособного населения -  этого добились профсоюзы. 
Прожиточный минимум основан на потребительской корзине и характеризует минимально допустимые границы потребления важнейших материальных благ и услуг (продовольствие, непродовольственные товары и услуги). 
Однако соотношение МРОТ и средней зарплаты (так называемый индекс Кейтца) остается низким.  Индекс показывает уровень социального неравенства в доходах граждан и служит гарантом достойной жизни работающего населения. Например, за 9 месяцев 2019 года этот индекс по Свердловской области равняется 28%. В то же время по рекомендациям Международной организации труда он должен составлять 50%, а Европейского союза – 60%. 
За последние 10 лет покупательная способность заработной платы снижается. Так, если в 2008 году средняя заработная плата по Свердловской области соответствовала 3,73 ПМ трудоспособного населения, в 2014 году – 3,59 ПМ, то в 2018 году – уже только 3,41 прожиточного минимума, что говорит о снижении покупательной способности за последние 5 лет на 5,0%, а по сравнению с 2008 годом – на 8,6%.  А в 2019 году покупательная способность заработной платы по РФ составила 3,87 прожиточных минимума трудоспособного человека, в Свердловской области за этот же период – 3,41 ПМ трудоспособного населения. Отставание покупательной способности заработной платы по Свердловской области составляет от российского показателя уже 12%.
В апреле 2019 года проведено выборочное исследование распределения численности работников крупных и средних предприятий по размерам заработной платы. В Свердловской области им было охвачено 2,9 тыс. организаций всех видов экономической деятельности (25% от общей численности). Это единственное исследование, в котором официально публикуются данные о медианной зарплате. Медианная зарплата - это уровень оплаты труда, в сравнении с которым 50% работников получают ниже, а 50% - выше него. По сути, это зарплата среднестатистического работника.
Так, в Свердловской области по результатам исследования медианная зарплата составила 34 818 руб. при средней зарплате на этих же предприятиях 42833 руб., т.е. отклонение равняется 18,7%. По размеру медианной зарплаты  мы занимаем лишь 23 место среди регионов России. 
По результатам этого же исследования в Свердловской области удельный вес работников, получавших заработную плату:
ниже 1 прожиточного минимума трудоспособного населения, составил 1,3% (в абсолютных цифрах – 11,9 тыс. чел.);
от 1 до 2 прожиточных минимумов – 22,5% (206,7 тыс. чел.); 
от 2 до 3 прожиточных минимумов – 26,7% (245,3 тыс. чел.); 
от 3 до 4 прожиточных минимумов – 21,1% (193,9 тыс. чел.); 
от 4 до 5 прожиточных минимумов – 11,6% (106,6 тыс. чел.); 
более 5 прожиточных минимумов – 16,8% (154,4 тыс. чел.).
По расчетам специалистов ФНПР, минимальный потребительский бюджет должен составлять в целом по РФ 39 085 руб. Применительно к Свердловской области речь может идти о сумме, превышающей 3 прожиточных минимума. Согласно полученной статистике, половина исследованных работников имеет  заработную плату ниже минимального потребительского бюджета. 
Решением Свердловской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений вносится изменение в Соглашение между Свердловским областным союзом организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Свердловской области», Региональным объединением работодателей «Свердловский областной Союз промышленников и предпринимателей» и Правительством Свердловской области на 2018-2020 годы, дополнив раздел III «Заработная плата, доходы и уровень жизни населения», подраздел «Стороны соглашения совместно», следующим подпунктом: 
«3.4.3. В целях достижения в течение 3-х лет средней заработной платы по Свердловской области до уровня средней заработной платы по Российской Федерации добиваются повышения заработной платы:
на предприятиях и в организациях внебюджетной сферы с учетом уровня инфляции, финансово-экономических показателей и роста производительности труда;
в организациях бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.».
С 01.01.2020 года МРОТ в Свердловской области составит 12130 руб., с учётом уральского коэффициента 1,15% - 13949 руб.
В северных территориях Свердловской области МРОТ с коэффициентом 1,2% составит 14556 руб.
С целью реализации постановления X съезда ФНПР от 21.05.2019 года, в части достижения достойной заработной платы, реализации мер по преодолению бедности среди работающего населения в реальном секторе экономики и активизации позиций профсоюзов по отстаиванию прав работников на достойную оплату труда и ее устойчивый рост, Совет  Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Областным (территориальным) организациям профсоюза, первичным профсоюзным организациям внебюджетной сферы:
1.1. При проведении переговоров по заключению коллективных договоров: 
 - использовать анализ показателей средней и медианной зарплаты, ее покупательной способности, минимального потребительского бюджета;
- проводить анализ средней заработной платы по категориям работающих с целью устранения перекосов в оплате труда;
- включать в текст коллективного договора механизм проведения индексации заработной платы с указанием размера и сроков ее проведения. 
1.2.  Добиваться ежегодного увеличения заработной платы не менее 5% выше инфляции на всех предприятиях и в организациях внебюджетной сферы, ставя задачу в течение трех лет вывести среднюю заработную плату по Свердловской области на уровень средней по Российской Федерации в целом и в разрезе соответствующих отраслей.
2. Координационным советам профсоюзных организаций в I квартале 2020 года провести заседания территориальных трехсторонних комиссий с рассмотрением вопроса по повышению оплаты труда на предприятиях и в организациях своего муниципального образования. 
3. Президиуму ФПСО: 

3.1. поручить постоянной комиссии Совета ФПСО по правовой защите и законодательству подготовить предложения по внесению изменений (дополнений) в трудовое законодательство:
- по установлению механизма индексации заработной платы с указанием размера и сроков ее проведения;
- по установлению критериев размера оплаты труда (среднего заработка) руководителя, который не должен превышать 12-ти кратного размера оплаты труда (среднего заработка) работника основной профессии и отражаться в коллективном договоре;
- по принятию нормативного правового акта Правительства Российской Федерации (Министерство труда РФ), устанавливающего порядок индексации заработной платы работникам государственных и муниципальных организаций;
- направить обращение Губернатору Свердловской области по заключению соглашения по установлению минимальной заработной платы в Свердловской области в размере 14000 руб.
3.2. Направить предложение депутатам Государственной Думы РФ от профсоюзов:
- по утверждению законодательной нормы для установления размера минимального оклада (тарифной ставки 1 разряда) не ниже МРОТ по РФ;
- по внесению изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации формулировки минимального размера оплаты труда: «Это размер месячного вознаграждения за труд работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), без учета компенсационных и стимулирующих выплат»;
- по внесению изменений в Методику расчёта фактического уровня средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» в части дополнения её показателем количества выполняемого работником труда.
4. Председателю ФПСО инициировать рассмотрение на заседании Правительства Свердловской области ход реализации  национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» и установление одного из критериев его успешности  – повышение заработной платы работников.
5. Профсоюзным организациям всех уровней поддерживать инициативу работодателей по внедрению систем наставничества, массового рационализаторства и изобретательства, научно-технического творчества молодежи в целях повышения производительности труда и заработной платы.
6. Предложить Ассоциации территориальных объединений организаций профсоюзов Уральского федерального округа поддержать позицию  ФПСО по  параметрам роста заработной платы работников, указанным в пункте 1.2 настоящего постановления.
7. Предложить Свердловскому областному союзу промышленников и предпринимателей рассмотреть на своем заседании вопрос: О рекомендациях работодателям по внедрению международных стандартов социальной ответственности: SA 8000-2001, ISO 26000 или других, на предприятиях и в организациях Свердловской области.
8. Поддержать инициативу «Всероссийского Электропрофсоюза» о внесении изменений в статью 43 Трудового кодекса РФ: 
«Действие коллективного договора распространяется на работников, которые уполномочили соответствующий представительный орган на его разработку и подписание от их имени, а также на работников, присоединившихся к коллективному договору после его подписания на условиях, определенных в коллективном договоре».
Направить обращение членским организациям о сборе подписей в поддержку инициативы на сайте «Российские общественные инициативы».
9. Предложить Правительству Свердловской области и отраслевым министерствам при выделении государственной поддержки предприятиям и организациям учитывать наличие коллективных договоров и соглашений.
10. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя ФПСО А.Л. Ветлужских. 


Председатель Федерации профсоюзов				А.Л. Ветлужских


