Приложение
к постановлению совета Федерации 
профсоюзов Свердловской области 
от 20.12.2019 № 9-2-СФ

О задачах профсоюзных организаций по повышению заработной платы и ее покупательной способности в текущей экономической ситуации

Одним из основных условий, необходимых для достойной жизни и свободного развития  человека, рассматривается достойная заработная плата, которая является основным источником дохода подавляющего большинства трудящихся нашей области. Достойная заработная плата – заработная плата, обеспечивающая расширенное воспроизводство человеческого и трудового потенциала, экономическую свободу работающему человеку и его семье.
Вопрос о повышении заработной платы работников в Свердловской области в последнее время стал наиболее актуальным.
По данным Федеральной службы государственной статистики, начиная с 2009 года, средняя заработная плата работников Свердловской области  все больше отстает от средней заработной платы по РФ.
									Таблица 1


В 2018 году показатели заработной платы по РФ достигли величины 43724 руб., а по Свердловской области – 38052 руб., отставание в абсолютных цифрах составило 5672 руб., или 13,0%.
За 9 месяцев 2019 года ситуация лучше не стала: средняя заработная плата по РФ составила  46057 руб.,  у нас –39737 руб., или на 6320 руб. меньше, чем в РФ; в относительных цифрах отставание составляет 13,7%.
Что касается отдельных отраслей, анализ показывает, что ситуация в Свердловской области по отдельным видам экономической деятельности заметно отличается как от российских показателей по соответствующим позициям, так и от среднеобластного  уровня заработной платы.

																			Таблица 2
Изменение уровня средней заработной платы по видам экономической деятельности в Российской Федерации (РФ)
и Свердловской области (СО)
	Отрасли
	Среднемесячная заработная плата 1 работающего, руб.

	
	2014
	2016
	2018
	2019 (9 мес.)

	
	РФ
	СО
	СО в % 
к РФ
	РФ
	СО
	СО в % 
к РФ
	РФ
	СО
	СО в % 
к РФ
	РФ
	СО
	СО в % 
к РФ

	Всего
	32495
	29492
	90,8
	36709
	32348
	88,1
	43724
	38052
	87
	46057
	39737
	86,3

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	сельское и лесное хозяйство
	18365
	18995
	103,4
	22915
	22261
	97,1
	28699
	26300
	91,6
	30742
	28015
	91,1

	добыча полезных ископаемых
	58956
	31728
	53,8
	69942
	36679
	52,4
	83178
	41745
	50,2
	87035
	44276
	50,9

	обрабатывающие производства
	29380
	31201
	106,2
	34562
	35997
	104,2
	40722
	41487
	101,9
	42998
	43615
	101,4

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	36781
	35315
	96
	41953
	40153
	95,7
	47482
	45032
	94,8
	49404
	47310
	95,8

	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	23588
	23251
	98,6
	26923
	26914
	100
	31586
	31722
	100,4
	33586
	33363
	99,3

	строительство
	29328
	25216
	86
	32370
	28417
	87,8
	38518
	31923
	82,9
	40661
	34414
	84,6

	торговля оптовая и розничная
	25654
	21686
	84,5
	30090
	23184
	77
	35444
	30333
	85,6
	38996
	31378
	80,5

	транспорт
	36469
	32902
	90,2
	40912
	35501
	86,8
	47474
	42230
	89
	50217
	45242
	90,1

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	42668
	39946
	93,6
	43615
	40301
	92,4
	47803
	43802
	91,6
	46728
	42881
	91,8

	образование
	25850
	25762
	99,7
	28097
	27780
	98,9
	34361
	31289
	91,1
	35785
	32920
	92

	деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	27213
	29153
	107,1
	29882
	29962
	100,3
	40027
	37426
	93,5
	42264
	40210
	95,1

	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	29559
	24022
	81,3
	34652
	29164
	84,2
	44439
	40596
	91,4
	45820
	42181
	92,1





Из таблицы 2 видно, что только по обрабатывающим производствам мы успешно конкурируем со средней зарплатой по России. Однако и здесь постепенно теряем позиции: если в 2014 году превышение составляло 106,2%, то за 9 месяцев текущего года – всего лишь 101,4%. В том же 2014 году еще по 2 отраслям средняя заработная плата в Свердловской области была выше, чем в РФ: в сельском и лесном хозяйстве (103,4%) и в здравоохранении (107,1%). Сейчас эти цифры равняются соответственно 91,1% и 95,1%.
Если сравнивать со средним значением по области, то ниже этого уровня средняя заработная плата в сельском и лесном хозяйстве, в строительстве, в торговле, в организациях водоснабжения и водоотведения, в сфере образования.
Изучение полученной информации от областных комитетов профсоюзов по размерам средней заработной платы на предприятиях, состоящих на профсоюзном учете в областных комитетах, показало, что ситуация везде разная, есть предприятия, на которых уровень средней заработной платы превышает среднеобластное значение,  вместе с тем велика доля предприятий, где уровень заработной платы значительно ниже этого показателя:
- в горно-металлургическом комплексе – 34,3%;
- в строительном комплексе -  52%;
- в промышленности – 52%;
- в электроэнергетике – 55%;
- предприятия авиапрома – 20%;
- предприятия радиоэлектронной промышленности – 40%.
Кроме того, даже если заработная плата на предприятиях достаточно высока, необходимо проводить анализ заработной платы по категориям и профессиям работающих, с целью выявления  самых низкооплачиваемых профессий и должностей.
С 1 мая 2018 года минимальный размер оплаты труда (МРОТ) уравняли с прожиточным минимумом трудоспособного населения за второй квартал предыдущего года – этого добились профсоюзы. Прожиточный минимум основан на потребительской корзине и характеризует минимально допустимые границы потребления важнейших материальных благ и услуг (продовольствие, непродовольственные товары и услуги).
Однако соотношение МРОТ и средней зарплаты (так называемый индекс Кейтца) остается низким. Индекс показывает уровень социального неравенства в доходах граждан и служит гарантом достойной жизни работающего населения. Например, за 9 месяцев 2019 года этот индекс по Свердловской области равняется 28%. В то же время по рекомендациям Международной организации труда он должен составлять 50%, а Европейского союза – 60%. 
Сравнение темпов роста средней заработной платы и прожиточного минимума трудоспособного населения в Свердловской области тоже оказывается не в пользу зарплаты.
									График 1
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									График 2
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Как видно из графиков 1 и 2, среднемесячная заработная плата возросла за 5 лет с уровня 29492 руб. в 2014 году до 39737 руб. за 9 месяцев текущего года, т.е. на 34,7%. Прожиточный минимум трудоспособного населения за этот же период вырос с 8208 руб. до 11660 руб., т.е. на 42,1%.
Покупательная способность заработной платы, которая в 2015 – 2016 годах уменьшалась, до сих пор не достигла уровня 2014 года.
Так, если в 2008 году средняя заработная плата по Свердловской области соответствовала 3,73 ПМ трудоспособного населения, в 2014 году – 3,59 ПМ, то в 2018 году – уже только 3,41 прожиточного минимума, что говорит о снижении покупательной способности за последние 5 лет на 5,0%, а по сравнению с 2008 годом – на 8,6%.
 А в 2019 году покупательная способность заработной платы по РФ составила 3,87 прожиточных минимума трудоспособного человека, в Свердловской области за этот же период она сохранилась на уровне 3,41 ПМ трудоспособного населения. Отставание покупательной способности заработной платы по Свердловской области составляет от российского показателя уже 12%.
В апреле 2019 года прошло выборочное статистическое исследование распределения численности работников крупных и средних предприятий по размерам заработной платы. В Свердловской области им было охвачено 2,9 тыс. организаций всех видов экономической деятельности (25% от общей численности). Это единственное исследование, в котором официально публикуются данные о медианной зарплате. Медианная зарплата — это уровень оплаты труда, в сравнении с которым 50% работников получают ниже, а 50% — выше него. По сути, это зарплата среднестатистического работника.
Так вот, в Свердловской области по результатам исследования медианная зарплата составила 34818 руб. при средней зарплате на этих же предприятиях 42833 руб., т.е. отклонение равняется 18,7%. По размеру медианной зарплаты  мы занимаем лишь 23 место среди регионов России. 
По результатам этого же исследования в Свердловской области удельный вес работников, получавших заработную плату:
 ниже 1 прожиточного минимума трудоспособного населения – 11,9 тыс.чел.);  менее 11 678 руб. в месяц (ПМ за I кв. 2019 года); 
до 3 прожиточных минимумов – 49,2% работников (Средняя зарплата до  35 034 руб.); 
от 3 до 5 прожиточных минимумов – 32,7% работников (средняя зарплата: 35 034-58 390 руб.); 
более 5 прожиточных минимумов – 16,8% работников (зарплата более 58 390 руб.).
По оценкам специалистов ФНПР, минимальный потребительский бюджет, если бы он продолжал рассчитываться до сих пор, составлял бы в целом по РФ 39085 руб. Применительно к Свердловской области речь может идти о сумме, превышающей три прожиточных минимума. Получается, по крайней мере половина исследованных работников имела заработную плату ниже минимального потребительского бюджета. 
В последнее время мы часто сталкиваемся с терминами «индексация заработной платы» и «повышение заработной платы». Однако многие до сих пор путают эти понятия, смешивают их значения или считают синонимами.
И индексация, и повышение заработной платы формально направлены на увеличение ее размера. Но принципиальное отличие заключается в том, что при проведении индексации реальное содержание оплаты труда остается неизменным. Индексация является лишь способом защиты дохода работников от инфляции. В то же время в случае повышения зарплаты происходит действительный рост ее покупательной способности.
Чем еще отличаются эти два понятия, наглядно показывает следующая таблица:
									Таблица 3
Различия индексации и повышения заработной платы
	Критерий оценки
	Индексация заработной платы
	Повышение заработной платы

	Степень обязательности
	Обязательна для любого работодателя: как для бюджетных, так и для коммерческих организаций
	Не обязательно, проводится по желанию работодателя

	Круг лиц, которым обеспечивается увеличение заработной платы
	Проводится в отношении всех сотрудников организации
	Проводится в отношении тех категорий сотрудников, которые работодатель выбирает самостоятельно

	Факторы, влияющие на увеличение заработной платы
	Рост потребительских цен на товары и услуги
	Решение работодателя и наличие у него финансовых возможностей

	Коэффициенты, используемые при увеличении заработной платы
	Индекс потребительских цен, который публикуется на сайте Росстата, размер инфляции, установленный официально
	Любые показатели, установленные работодателем самостоятельно



При заключении коллективных договоров важно правильно формулировать понятие индексации заработной платы и механизм ее проведения, что прямо вытекает из содержания статьи 134 Трудового кодекса РФ.
Анализ содержания коллективных договоров показывает, что порядок индексации заработной платы прописывается в текстах коллективных договоров расплывчато и неконкретно, без указания сроков и периодичности проведения (ежегодно, или раз в полугодие, или раз в квартал), без понятного алгоритма определения размера индексации.
В некоторых коллективных договорах предприятий написано, что индекс потребительских цен по Свердловской области признается основным показателем оценки роста заработной платы на предприятии. 
Или еще формулировка: предприятие с учетом реальных условий финансово-экономического положения может производить увеличение заработной платы на величину фактического роста индекса потребительских цен в Российской Федерации на основании данных Федеральной службы государственной статистики, не чаще одного раза в год.
Зачастую можно столкнуться с тем, что разным категориям работников на одном предприятии индексация проводится на разные проценты.
Как уже было указано выше, все это является подменой понятий и противоречит определениям индексации и повышения заработной платы.
Таким образом, ФПСО предлагает единую формулировку по индексации заработной платы: «Размер индексации должен быть не ниже индекса потребительских цен по региону за предыдущий период, индексацию следует осуществлять не реже 1 раза в год».
Причем, возможен и вариант превентивной (упреждающей) индексации, когда заработная плата индексируется в начале периода на прогнозный уровень роста потребительских цен за этот же период. Если же реально цены вырастут выше прогноза, то разница будет учтена при очередной индексации.
Перейдем теперь к вопросу повышения заработной платы. Для начала скажем, что каждый профсоюзный лидер, начиная с низового уровня, должен разбираться хотя бы в азах следующих тем: 
Понятие и структура заработной платы. 
Основные принципы регулирования заработной платы.
Механизмы повышения заработной платы. 

В соответствии c законодательством заработная плата состоит из трех составных частей: 
1. вознаграждения за труд, 
2. компенсационных выплат, 
3. стимулирующих выплат. 
Каждая из трёх частей существенно различаются по своему целевому назначению и по механизму их установления.

Первая составная часть заработной платы – вознаграждение за труд:
1. Устанавливается непосредственно за выполняемую работником работу, поскольку зависит от четырех факторов – квалификации работника, сложности, количества, качества труда;
2. Является фиксированным размером оплаты труда в виде оклада, должностного оклада, тарифной ставки;
3. Должно увеличиваться в размере по мере повышения уровня квалификации работника и роста сложности, количества и качества выполняемой им работы. Чем выше уровень квалификации, сложность выполняемой работы, тем выше должен быть размер тарифных ставок или окладов (должностных окладов).

Вторая составная часть заработной платы: компенсационные выплаты
В ст. 146 и ст. 149 ТК РФ установлены следующие разновидности компенсационных выплат:
- оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;
- оплата труда работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями;
- оплата труда в других случаях, отклоняющихся от нормальных:
выполнение работ различной квалификации;
совмещение профессий (должностей); 
расширение зон обслуживания, 
увеличение объема работ; 
сверхурочная работа;
работа в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни.

Третья составная часть заработной платы: стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты)
На основании ст. 135 ТК РФ стимулирующие и поощрительные выплаты устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами.
Профсоюзный актив имеет право потребовать от работодателя:
1. разработки систем оплаты труда, систем стимулирующих и поощрительных выплат, 
2. поощрения работников за добросовестную работу, в том числе, путем премирования.

Исходя из рассмотренной структуры, повышение заработной платы может происходить путем увеличения одной из ее составных частей (или нескольких одновременно).
Так, например, для повышения вознаграждения за труд можно рекомендовать профсоюзным активистам бороться за установление оклада (тарифной ставки) 1-го разряда на таком уровне, чтобы минимальный размер оплаты труда на предприятии превышал МРОТ, утвержденный законодательством или региональным соглашением. Соответственно увеличатся и ставки других разрядов.
Размер компенсационных выплат также нужно стараться устанавливать выше минимальных значений, гарантированных Трудовым кодексом и прочими нормативными документами. Это касается, в частности, оплаты труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, сверхурочного времени, работы в ночное время и прочих выплат.
Правомерно ставить вопрос и о росте стимулирующих выплат. Важно только помнить, что они, как правило, носят переменный характер, зависят от выполнения целого ряда показателей. Поэтому нужно стремиться поддерживать долю постоянной (тарифной) части в общем объеме заработной платы на уровне не ниже 60%. Следовательно, основной упор необходимо сделать на увеличении вознаграждения за труд.

Ключевая проблема нашей экономики - недооценка стоимости труда, что проявляется в низком уровне его оплаты и в низких гарантиях по заработной плате. Очень часто правительство и работодатели в качестве обоснования низких гарантий по заработной плате говорят, что у нас низкая производительность труда. Если сравнить эти данные, например, с США, то мы уступаем по производительности труда в 2,2 раза, при этом гарантии по минимальной заработной плате у нас более чем в 6 раз ниже.
Поэтому важнейшей задачей для профсоюзов является увеличение гарантий по оплате труда, прежде всего по минимальной заработной плате. Первый шаг сделан – приравняли МРОТ к прожиточному минимуму. Следующий шаг – это обеспечение справедливой минимальной заработной платы через привязку МРОТ к минимальному потребительскому бюджету, что внесет свой вклад и в рост средней заработной платы.
Без установления справедливой цены на труд невозможно решить экономические проблемы: обеспечить высокую покупательную способность населения, обеспечить высокие темпы роста экономики и самое главное - обеспечить заинтересованность бизнеса в повышении производительности труда.
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Лист1

		Среднемесячная начисленная заработная плата работников по полному кругу организаций в целом по экономике по РФ и СО, руб.

		Год		Российская Федерация (РФ)		Свердловская область 
(СО)		Опережение / отставание (-) СО от РФ		СО в %% к РФ		Рост к прошл году				Нараст итогом к 2008 году

												РФ		СО		РФ		СО

		2008		17290		17527		237		101.4%

		2009		18638		17336		-1302 		93.0%		107.8%		98.9%		107.8%		98.9%

		2010		20952		19757		-1195 		94.3%		112.4%		114.0%		121.2%		112.7%

		2011		23369		22179		-1190 		94.9%		111.5%		112.3%		135.2%		126.5%

		2012		26629		25139		-1490 		94.4%		114.0%		113.4%		154.0%		143.4%

		2013		29792		27608		-2184 		92.7%		111.9%		109.8%		172.3%		157.5%

		2014		32495		29492		-3003 		90.8%		109.1%		106.8%		187.9%		168.3%

		2015		34030		30691		-3339 		90.2%		104.7%		104.1%		196.8%		175.1%

		2016		36709		32348		-4361 		88.1%		107.9%		105.4%		212.3%		184.6%

		2017		39167		34760		-4407 		88.8%		106.7%		107.5%		226.5%		198.3%

		2018		43724		38052		-5672 		87.0%		111.6%		109.5%		252.9%		217.1%

		2019 (9 мес)		46057		39737		-6320 		86.3%		105.3%		104.4%		266.4%		226.7%
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