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Правовая защита социально-трудовых прав наемных работников  является одним из  основных направлений деятельности Федерации профсоюзов Свердловской области (далее ФПСО).
Юридические службы профсоюзов Свердловской области в своей работе руководствуются  Конституцией Российской Федерации, трудовым законодательством и законодательством о профсоюзах, утвержденными президиумом ФПСО «Основами правозащитной концепции ФПСО», «Системой профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде», «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», положениями о правовых инспекциях труда отраслевых профсоюзов и ФПСО, Уставами профсоюзов.
В 2020 году и в настоящее время правовые службы действуют в 11 областных (территориальных) организациях отраслевых профсоюзов, где работают 28 правовых инспекторов труда (включая юр.департамент ФПСО), 9 иных юристов (с учетом первичных профсоюзных организаций), 156 внештатных правовых инспекторов. 
Юридическим департаментом ФПСО (зам. руководителя департамента Е.В.Уварова) оказывается юридическая помощь членским организациям ФПСО, осуществляется координация работы их правовых служб.
Ограничения в работе государственных и муниципальных органов, предприятий и организаций, связанные с пандемией COVID-19, потребовали консолидации работы по оказанию оперативной правовой помощи членам профсоюзов. 
Техническое оснащение (личные компьютеры, интернет, телефоны, электронная почта, социальные сети, переадресация звонков с рабочих на мобильные телефоны) позволяет специалистам юр. служб профсоюзов принимать участие во всех совещаниях, семинарах, заседаниях органов и рабочих групп, членами которых они являются, в заочном режиме и в режиме видеоконференций.
В 2020 году оформление профсоюзными организациями (объединениями) статуса «социально ориентированной некоммерческой организации – исполнителя общественно полезных услуг» (далее СОНКО-ИОПУ) приобрело особо важное практическое значение в целях получения мер государственной поддержки, как в период пандемии, так и в будущем. 
Федерация профсоюзов Свердловской области в июле 2020 г. реализовала данное право и включена Министерством юстиции РФ в Реестр СОНКО-ИОПУ по основанию исполнения трех общественно полезных услуг:  «содействие в предоставлении бесплатной юридической помощи»,  «участие в организации официальных спортивных мероприятий» и «организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения».
Подготовка соответствующих материалов и взаимодействие с уполномоченными госорганами осуществлялись юридическим департаментом ФПСО.
Несмотря на то, что ФПСО уже была включена в Реестр Минэкономразвития РФ на получение мер господдержки в связи с пандемией коронавируса в качестве получателя Президентского гранта, тем не менее, зарегистрировала статус СОНКО-ИОПУ для проработки алгоритма его получения в помощь профсоюзным организациям всех уровней.
Воспользовавшись примером ФПСО, статус СОНКО-ИОПУ оформили свердловские областные организации ГМПР и «Электропрофсоюза», Уральская территориальная организация Общероссийского профсоюза авиаработников.
Также за практическими консультациями по получению данного статуса в юр.департамент ФПСО обратились правовые работники Профобъединений нескольких субъектов РФ. Им был направлен полный пакет необходимых документов и образцов.
В дальнейшем юридический департамент Федерации профсоюзов Свердловской области продолжит курировать вопрос получения профсоюзными организациями области статуса социально ориентированных некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг.
На заседаниях комиссии по правовой защите и законодательству Совета ФПСО в 2020 году наряду с запланированными рассматривались также вопросы, связанные с трудовыми отношениями в условиях пандемии: об организации Федерацией профсоюзов Свердловской области правовой помощи членам профсоюзов в условиях ограничений, связанных с распространением коронавирусной инфекции; об изменениях в трудовом законодательстве и в законодательстве о некоммерческих организациях в 2020 году; об изменениях в Устав ФПСО; о подготовке материалов XXVI межсоюзной конференции ФПСО по разделу правозащитной работы; о работе профсоюзных органов с письменными и устными обращениями членов профсоюзов; об исполнении Списка совместных проверок соблюдения законодательства о труде Государственной инспекцией труда в Свердловской области с юридическими службами  ФПСО; о практике правозащитной работы Свердловской областной организации Российского профсоюза работников химических отраслей промышленности.
Активно работают и правозащитные комиссии областных (территориальных) организаций профсоюзов. Например, комиссией по законодательству Свердловской областной организации ГМПР (секретарь по правовым и социально-экономическим вопросам, главный правовой инспектор труда ГМПР по Свердловской области Д.В.Подлевских) в 2020 году рассматривались вопросы выполнения действующего областного отраслевого соглашения и разногласий при заключении нового, совершенствования трудового законодательства, соблюдения трудовых прав женщин, оплаты труда.
Проведены три заседания комиссии по социально-экономической и правовой защите Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов (главный правовой инспектор труда, заместитель председателя Г.А.Неганов) по актуальным вопросам правозащитной работы, работы в удаленном режиме, изменений в Трудовом кодексе РФ и др.
При областном комитете Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ (зав. правовым отделом - главный правовой инспектор труда С.В.Ленчевский) действует Совет по правовой работе. 
В целях приближения бесплатной юридической помощи членам профсоюзов к их месту жительства и работы Федерацией профсоюзов сформированы внештатные юридические консультации при координационных советах профсоюзных организаций в городах и районах области. В 2020 году внештатные  юр. консультации профсоюзов рассмотрели 1878  письменных и устных обращений граждан. Юридический департамент ФПСО осуществляет методическое руководство их работой, обеспечивает нормативными материалами.
Наряду с приемом членов профсоюзов внештатными юр.консультациями ведется систематическая правовая работа на местах: оказывается помощь в подготовке документов в суды (в 2020 г. – 18 исков), разработке локальных нормативных актов, юридическая экспертиза проектов приказов, распоряжений, актов муниципальных органов, организовываются семинары, круглые столы, встречи с представителями местной администрации.
Например, внештатной юридической консультацией Координационного совета профорганизаций Белоярского ГО при консультационной поддержке юридического департамента ФПСО разрешен в пользу работников один из проблемных вопросов о сроках оформления больничных листов в связи с коронавирусом и допуске к работе после заболевания до получения отрицательных ПЦР-тестов. 
Так, в ноябре 2020 г. двум воспитателям детских садов Белоярского района листки нетрудоспособности были закрыты медработниками еще до получения отрицательного теста на коронавирус. Несмотря на закрытые больничные руководители детских дошкольных учреждений посчитали невозможным допустить работниц к выполнению трудовых обязанностей в образовательной организации, пока не получены результаты теста. Встал вопрос: как оплачивать период, когда работник не выполнял трудовую функцию до получения отрицательных результатов теста?
Председатель КС профорганизаций Белоярского ГО Л.А. Галахова провела встречу с руководством районной больницы. Зам.главного врача подтвердил, что участковый врач может выписать больного только после получения отрицательного теста, и заверил, что в дальнейшем такие факты не должны повториться. 
Одновременно было направлено обращение в адрес Управления образования Белоярского района в поддержку отстраненных от работы воспитателей. Профсоюз настоял на выплате работникам среднего заработка за период между закрытием больничного и фактическим допуском до работы при получении отрицательного теста на COVID-19, подкрепив свою позицию письмом Минтруда России от 01.10.2020 N 14-2/10/ФС-1503, в котором указывается, что у работодателя не имеется правовых оснований требовать у работников, в т. ч. и образовательных организаций, справку, подтверждающую отрицательный результат тестирования на коронавирус.
Руководство Управления образования Белоярского района согласилось полностью оплатить работникам время недопуска к работе по этой причине. На случай дальнейших возможных внештатных ситуаций в сложной эпидобстановке в ходе переговоров была достигнута договоренность использовать все допустимые способы сохранения за работниками заработной платы, шире применять дистанционный труд.
По данным отчетов,  предоставленных в ФПСО, в 5-ти из 11-ти областных (территориальных) организациях отраслевых профсоюзов, имеющих правовые инспекции, в 2020 году работали 156 внештатных правовых инспектора труда.  Внештатные правовые инспекторы действуют в Дорожной территориальной организации Российского профсоюза железнодорожников и транспортных строителей на Свердловской железной дороге (Дорпрофжел), в Свердловских областных организациях профсоюзов работников народного образования и науки РФ, здравоохранения РФ, государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, Уральской территориальной организации Общероссийского профсоюза авиаработников. 
Статус внештатного правового инспектора при осуществлении контроля приравнен к статусу штатного правового инспектора труда. В подтверждение полномочий выдается  удостоверение внештатного правового инспектора труда профсоюза. Требования к кандидатурам на утверждение внештатным правовым инспектором закрепляются в Положениях о правовых инспекциях отраслевых профсоюзов. Как правило, это люди с высшим юридическим образованием, как работающие, так и находящиеся на заслуженном отдыхе.
Например, в  Уральской территориальной организации профсоюза авиаработников (главный правовой инспектор труда В.Г.Ваганов) в качестве внештатных правовых инспекторов утверждены заслуженный юрист РФ Ю.Н. Ведерников,  мировой судья в отставке С.П. Двоеглазов, бывший юрисконсульт Екатеринбургского коммерческого банка «Вятич», ныне пенсионер В.Е. Свищёв, инженер ФГБУ «Уральское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» Н.С. Отов.
В 2020 году количество внештатных правовых инспекторов труда Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ составило 96 человек. Они имеются почти во всех территориальных организациях Профсоюза в количестве от 1 до 5 человек в зависимости от численности организации. В 2020 году состоялись 3 обучающих семинара для внештатных правовых инспекторов труда. Практические навыки внештатные инспекторы получали в ходе проведения проверок совместно с правовыми инспекторами областной организации Профсоюза. 
Наряду с участием в проверках внештатные профсоюзные инспекторы оказывают посильную помощь в обучении профактива, в нормотворческой работе, в рассмотрении обращений членов профсоюза.        
Анализ деятельности внештатных правовых инспекторов отраслевых профсоюзов, которые применяют данную форму правозащитной работы, показывает, что  ее эффективности способствует  организованный характер, методическое руководство и координация действий со стороны профсоюзных  органов и штатных правовых  инспекторов профсоюзов. Чтобы эта форма правозащитной работы не утратилась, ее необходимо поддерживать и принимать меры по более широкому применению членскими организациями ФПСО. 
Необходимо отметить, что наряду с функциями правовых инспекторов юридическими работниками профсоюзов осуществляются и иные виды системной работы, в частности, по юридическому сопровождению деятельности профорганизаций (объединений) как юр.лиц, по подготовке и государственной регистрации изменений в уставы, по имущественным вопросам профсоюзной собственности, по уведомлению уполномоченных гос.органов и организации собственной группы охраны общественного порядка при проведении публичных мероприятий и др.

Взаимодействие с органами прокуратуры
и Государственной инспекцией труда

Правозащитная работа профсоюзов Свердловской области проводится в тесном взаимодействии с органами прокуратуры  и Государственной инспекцией труда в Свердловской области в соответствии с действующими Соглашениями о сотрудничестве.
В начале 2021 года от ряда первичных профсоюзных организаций поступили вопросы о сроках действия Соглашений о взаимодействии и сотрудничестве с Государственной инспекцией труда в Свердловской области и с Прокуратурой Свердловской области, заключенных в 2014 г. и в 2015 г. соответственно. В связи с этим на сайте ФПСО размещены разъяснения, что Соглашения являются действующими в 2021 году и продолжат свое действие в последующие годы на основании специально предусмотренных в них норм о продлении.
Положение о том, что Соглашение считается продленным на очередной год, если ни одна из Сторон за три месяца письменно не уведомит другую сторону о прекращении Соглашения в одностороннем порядке, закреплено в Соглашении между Прокуратурой Свердловской области и Федерацией профсоюзов Свердловской области при его заключении 5 октября 2015 (ч. 2 статьи 4). Норма аналогичного содержания включена в Соглашение между ФПСО и Государственной инспекцией труда в Свердловской области путем подписания 1 декабря 2016 г.  соответствующего Дополнения к Соглашению (ч.2 статьи 5).
Взаимодействие Федерации профсоюзов с Гострудинспекцией и органами прокуратуры по вопросам защиты конституционных прав граждан на труд и охрану труда, выявления, устранения и предупреждения их нарушений, носит систематический и конструктивный характер, подкрепленный эффективным сотрудничеством на протяжении десятилетий на основании заключенных Соглашений.
Ежеквартально  представитель юридического  департамента  ФПСО участвует в публичных слушаниях и обсуждении правоприменительной практики Гострудинспекции в Свердловской области.
На сайте ФПСО имеются онлайн-ссылки на официальный сайт Государственной инспекции труда в Свердловской области, электронный инспектор – сервис самопроверок, размещаются в соответствующем разделе материалы и разъяснения Роструда.
Юридический департамент ФПСО ежегодно по согласованию  с  Государственной инспекцией труда формирует Список предприятий для совместных проверок  и координирует работу правовых инспекторов труда отраслевых профсоюзов по проведению комплексных проверок соблюдения работодателями трудового законодательства.
 Вопрос об исполнении Списка совместных проверок рассмотрен  на заседании постоянной комиссии Совета ФПСО по правовой защите и законодательству в мае 2020 г. Членским организациям ФПСО даны рекомендации по повышению эффективности совместных проверок, обеспечению содействия со стороны председателей первичных    организаций проведению проверок правовыми инспекторами профсоюзов.
В связи с изменениями в количестве плановых проверок Государственной инспекции труда внесены корректировки и в Список предприятий и организаций для совместных проверок инспекторами профсоюзов и ГИТ на 2020 год. Так, в условиях пандемии коронавируса из списка плановых проверок ГИТ полностью исключены предприятия малого и среднего бизнеса.
В декабре 2020 года утвержден Список совместных проверок на 2021 год и размещен на сайте ФПСО в разделе «Направления работы. Правозащитный раздел. Взаимодействие с Гострудинспекцией».
Специалисты ФПСО представляют интересы работников в Межведомственной рабочей группе при Прокуратуре Свердловской области «по взаимодействию правоохранительных органов Свердловской области, органов контроля и исполнительной власти, профсоюзных объединений и объединений работодателей по вопросам соблюдения трудовых прав граждан». 
В 2020 году на заседаниях рабочей группы наряду с проблемами задолженности по заработной плате рассматривались также и вопросы исполнения законодательства об охране и оплате труда медицинских работников в «красной зоне».
По   фактам   нарушений  трудового  законодательства в 2020 году   юридическими  службами ФПСО   в  органы  прокуратуры  направлено  18 материалов,  в  государственную инспекцию труда – 19,  по которым привлечено к административной ответственности 13 должностных лиц.
Данные отчетные показатели нельзя считать достаточными, что позволяет сделать вывод о наличии резервов в использовании возможностей органов прокуратуры и государственной инспекции труда в пресечении нарушений трудовых прав членов профсоюзов. Это доказывают примеры эффективности совместного общественного контроля и государственного надзора в сфере труда.
Например, в 2020 году Дорпрофжел на Свердловской железной дороге (главный правовой инспектор труда Н.В. Богданова) был направлен материал в прокуратуру в связи с неисполнением Свердловской дирекцией по ремонту пути представления правового инспектора профсоюза об отмене незаконного приказа о привлечении 3 работников к дисциплинарной ответственности. По результатам проверки Свердловская транспортная прокуратура в декабре 2020 г. внесла руководству Дирекции представление, после чего незаконный приказ был отменен, виновный представитель администрации Дирекции привлечен к дисциплинарной ответственности.
[bookmark: _Hlk63329199]Свердловской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки РФ в 2020 году в органы прокуратуры направлено 6 материалов, по которым приняты меры прокурорского реагирования. 
Так, в Красноуфимском районе по результатам проведённой Красноуфимской районной организацией Профсоюза совместно с Муниципальным управлением образованием местной тематической проверки соблюдения антикоррупционного законодательства выявлен факт хищения средств фонда оплаты труда (ФОТ) в одном из детских садов заведующей и несколькими работниками. Материалы проверки направлены в Прокуратуру. В отношении заведующей и нескольких работников детского сада  Следственным отделом МО МВД России «Красноуфимский» проводилась проверка по факту хищения на сумму свыше 700 тыс. рублей. Факт незаконного вывода средств из ФОТ установлен, но возбужденное уголовное дело было прекращено, затем в возбуждении уголовного дела по ч. 3 ст. 159 УК РФ отказано по формальным основаниям. Отказ обжалуется. 
В период пандемии остро встал вопрос защиты прав медицинских работников, оказавшихся на переднем плане борьбы с новой коронавирусной инфекцией. Свердловской областной организацией, городскими, районными и первичными организациями Профсоюза работников здравоохранения РФ проведены тематические проверки во всех медицинских учреждениях области (правовой инспектор ЦК Профсоюза Г.А.Демина).
По решению межведомственной рабочей группы представители профсоюза работников здравоохранения привлекались в качестве экспертов к прокурорским проверкам медицинских организаций.
В ходе системных переговоров профсоюзного актива здравоохранения с руководителями медорганизаций дополнялись перечни должностей медицинского и иного персонала на получение выплат стимулирующего характера за особые условия  труда и дополнительную нагрузку с ковидными больными. В результате работникам, оказывающим соответствующую медицинскую помощь и диагностику, дополнительно выплачено в общей сумме более 1 млн. руб. 
В августе 2020 г. по запросу Государственной инспекции труда в Свердловской области Обкомом профсоюза работников здравоохранения была организована работа по составлению списка из 80 медицинских работников, переболевших коронавирусной инфекцией. На основании данной информации Гострудинспекцией были проведены масштабные проверки представления работодателями материалов для назначения медработникам страховых выплат.
В Гострудинспекцию Свердловской области направлено правовым инспектором труда ЦК Профсоюза работников здравоохранения по Свердловской области 3 материала, по которым приняты меры административного воздействия. В прокуратуру направлено 5 материалов о нарушениях трудового законодательства. По всем приняты меры прокурорского реагирования.
Так, председателем образованной в 2020 г. первичной профсоюзной организации ГБУЗ СО «Махневская районная больница» направлен материал о нарушениях трудового законодательства в прокуратуру Свердловской области после непринятия мер прокуратурой города. При проверке областной прокуратурой было выявлено, что работодателем не исполнена обязанность об ознакомлении работников под роспись с Положением об оплате труда; график работы кабинета неотложной мед.помощи изменен приказом работодателя в одностороннем порядке, без своевременного уведомления работников и заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам; 3 работника привлечены к сверхурочной работе без их согласия; в расчетных листках отсутствуют сведения о выплатах стимулирующего и компенсационного характера отдельным работникам. В адрес работодателя в декабре 2020 г. внесены 2 представления, в отношении руководителя возбуждены дела об административных правонарушениях по ч.ч.1,6 ст.5.27, ч.2 ст. 5.27.1 КоАП РФ.  

Проверки исполнения трудового законодательства

В отчетном году из-за распространения коронавирусной инфекции и в связи с корректировкой Плана проверок Государственной инспекции труда количество комплексных проверок исполнения работодателями трудового законодательства профсоюзными органами было сокращено.
Тем не менее, правовыми службами профсоюзов области с привлечением профсоюзного актива проведено 3183 проверки соблюдения законодательства о труде, в том числе 212 комплексных - по всем вопросам трудового законодательства, выявлено 9589 нарушений. Правовыми инспекторами профсоюзов работодателям выдано 1521 представление (требование), по которым устранено 8375 нарушений.
Например, в 2020 году штатными правовыми инспекторами труда Дорпрофжел проведено 407 проверок, из них в организациях ОАО «РЖД» - 363. Проверки преимущественно проводились в камеральном режиме по обращениям членов Роспрофжел и председателей первичных профсоюзных организаций. В ходе проверок выявлено 582 нарушения, об устранении которых работодателям внесено 164 представления. По требованию правовых инспекторов Дорпрофжел отменено 18 дисциплинарных взысканий, всего в пользу работников взыскано 5 млн.060,8 тыс. руб. При осуществлении профсоюзного контроля правовые инспекторы столкнулись с проблемой затрудненности проведения выездных проверок по причине перевода административно-управленческого персонала работодателей на удаленный режим работы, а также в связи с ограничительными и карантинными мерами, предпринятыми работодателями в связи с пандемией.
С каждым годом все шире применяются и доказывают свою эффективность тематические проверки.
Так, в 2020 году юрслужбой Дорпрофжел проведены тематические проверки по вопросам: оформления работы в выходные и праздничные дни, полноты учета рабочего времени и его оплаты, привлечения работников к дисциплинарной ответственности, лишения премиального вознаграждения, оплаты времени недоработок, установления режима неполного рабочего времени, оплаты времени медицинских осмотров и времени в пути к месту проведения осмотров, отстранения от работы работников, не прошедших медосмотр, оплаты времени инструктажей и технической учебы, проводимых в нерабочее время и др. Результаты проверок показали, что наибольшее количество нарушений допускается при предоставлении работникам обязательных выплат, организации труда и отдыха работников, что в сумме составляет около 60% от общего количества нарушений.
Свердловской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки РФ в 2020 году проведено 2550 проверок соблюдения трудового законодательства в образовательных учреждениях, из них 498 комплексных, 1338 проверок в рамках региональной тематической проверки, 714 – в рамках тематических местных проверок. 
В сентябре 2020 года проведена ежегодная региональная тематическая проверка «Изменение оплаты труда в трудовых договорах», которой охвачено 1338 образовательных организаций, выявлено 2579 нарушений, из них 1342 устранены в ходе проверки (52 % от числа всех выявленных нарушений). 
К проведению региональных тематических проверок в сфере образования привлекаются ответственные за правовую работу в первичных профсоюзных организациях из числа членов профкомов. 
Наряду с проверками Профсоюзом работников образования и науки применяются такие формы профсоюзного контроля, как мониторинги, широкий опрос работников и онлайн-анкетирование. 
Например, в мае 2020 г. проведено онлайн-анкетирование педагогических работников по вопросам дистанционного обучения, в котором приняли участие 8685 педагогов муниципальных и государственных общеобразовательных организаций. Сводная информация и предложения по совершенствованию дистанционного обучения направлены в Министерство образования и молодёжной политики Свердловской области, ЦС Профсоюза, в городские (районные) организации Профсоюза.
Результаты всех проверок и мониторингов рассматривались на заседаниях выборных профсоюзных органов. Полученные данные использовались для переговоров с органами власти Свердловской области и планирования правозащитной работы.
В результате вовлечения в проведение проверок ответственных за правовую работу в первичных профсоюзных организациях образования и науки, региональными тематическими проверками охвачено абсолютное большинство работодателей сферы образования, а также обеспечивается оперативное устранение выявленных нарушений. На уровне первичных профсоюзных организаций требования об устранении нарушений оформлялись постановлениями профкомов.
Свердловской областной организацией профсоюза работников здравоохранения в 2020 году применена форма целевых проверок, обусловленных остро вставшей проблемой соблюдения прав мед.специалистов в  период борьбы с пандемией «COVID-19». Всего была проведена 131 проверка соблюдения работодателями трудового законодательства в учреждениях здравоохранения области, в том числе:
- осуществления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция   (постановление Правительства РФ № 415 от 02.04.2020 г.); 
- выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании мед.помощи гражданам с выявленной коронавирусной инфекцией (постановление Правительства РФ № 484 от 12.04.2020 г.); 
- выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку мед.работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией (Указ Губернатора Свердловской области  № 162-УГ от 07.04.2020 г.);
- выполнения постановления Правительства РФ от 30.10.2020 г. № 1762 «О государственной социальной поддержке в 2020-2021 годах медицинских и иных работников медицинских и иных организаций  (их структурных подразделений), оказывающих медицинскую помощь (участвующих в оказании медицинской помощи) по диагностике и лечению новой коронавирусной инфекции, медицинских работников, контактирующих с пациентами с установленным диагнозом новой коронавирусной инфекции.
 Свердловскими областными организациями профсоюзов работников госучреждений и общественного обслуживания (главный правовой инспектор труда Н.В. Будкова), работников образования и науки, работников здравоохранения широко применяется привлечение к проверкам председателей первичных и местных профсоюзных организаций. При этом организационные и методические функции осуществляют штатные правовые инспекторы профсоюзов. Например, председателями профкомов профсоюза здравоохранения в 2020 году проведено 117 проверок, в том числе 57 тематических.
Показателем результативности проверок являются повторные (через 1-3 года) проверки в организациях, где выявлено немалое количество отступлений от закона.
Так, за отчётный период Свердловской областной организацией Российского профсоюза работников промышленности (правовой инспектор труда И.А.Морозов) было проведено 7 проверок, из них 5 комплексных по всем вопросам соблюдения трудового законодательства.  Две проверки были обусловлены нарушениями трудового законодательства, выявленными в предыдущий период в АО «Уральский компрессорный завод» и ЗАО «Косулинский абразивный завод». По результатам проверок работодателям направлено 7 представлений об устранении 74 нарушений трудового законодательства. В настоящее время устранено 54 нарушения, по остальным (финансирование охраны труда) намечены мероприятия на 2021 год. 	
По итогам проверок по требованию профсоюзного инспектора только в АО «Уралтрансмаш» за период с июля по декабрь 2020 года дополнительно было выплачено работникам за работу в выходные и нерабочие праздничные дни 8,455 млн. рублей согласно Постановлению Конституционного Суда РФ № 26-П от 28.06.2018 г.
Результаты проверки 2020 года в АО «Уральский завод гражданской авиации» (ПРОФАВИА) показали, что ситуация с исполнением требований трудового законодательства ощутимо улучшилась после проведения предыдущей проверки в 2016 году. В немалой степени этому содействовал действенный системный контроль со стороны профсоюзного комитета предприятия (председатель ППО О.В. Баранова). Однако и в минувшем году  в ходе проверки правовым инспектором выявлены отдельные недостатки. Например, пункт 4.4 коллективного договора, предусматривающий запрет на индексацию заработной платы для работников, имеющих персональный оклад и проработавших на заводе менее одного года, противоречит статьям 3 и 132 ТК РФ, поскольку допускает дискриминацию. Пунктом 7.7.3 Правил внутреннего трудового распорядка предусмотрена обязанность службы безопасности завода требовать письменные объяснения от нарушителей трудовой дисциплины, хотя такое полномочие в соответствии со ст. 193 ТК РФ предоставлено лишь работодателю. Проверкой выявлен приказ от 21.10.2019 г. № 1292, устанавливающий на 2020 год для всех работников АО суммированный учет рабочего времени, что не  соответствует ст. 104 ТК РФ, поскольку не учитывает особенности для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Кроме того, не все работники АО трудятся с суммированным учётом рабочего времени, например, для управленческого персонала установлен обычный режим рабочего времени – пятидневная рабочая неделя с 8-часовым рабочим днём. Результаты проверки были восприняты администрацией завода с благодарностью за оказанную правовую помощь, а все выявленные нарушения устранены в разумный срок. 
Также в оперативном порядке устранены нарушения, выявленные правовым инспектором областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания и председателем профкома в ходе проверки в ГБОУПО СО «Камышловское ПУ»: работодателем внесены необходимые дополнения в трудовые договоры сотрудников в соответствии со ст. 57 ТК РФ и размещены на официальном сайте учреждения сводные данные о проведении специальной оценки условий труда в части установления классов (подклассов) условий труда на рабочих местах и перечня мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников (п.6 ст. 15 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда").
Как правило, юридические службы отраслевых профсоюзов наряду с Планом совместных с ГИТ проверок, утверждаемым ФПСО, работают и по плану областной организации, а  также проводят внеплановые проверки по обращениям членов профсоюзов и профорганизаций.
Например, Свердловской областной организацией «Электропрофсоюза» (зав. отделом правовой работы и охраны труда А.А.Шавырин) в 2020 году проведены проверки в Ново-Свердловской ТЭЦ, ОАО «ЭнергосбытТ Плюс», Управление СФ ПАО «Т Плюс», «Профэнерго 20», «Дитсманн Урал» и др. 
Юридической службой Свердловской областной организации профсоюза трудящихся авиационной промышленности (правовой инспектор труда А.В.Терентьев) оказывалось методическое содействие проверкам профкомов в ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» (2 проверки),  АО «Уральский приборостроительный завод» (2 проверки совместно с Роспотребнадзором), АО «Каменск-Уральский литейный завод» (2 проверки соблюдения прав работников в условиях пандемии), ПАО «Машиностроительный завод имени М. И. Калинина, г. Екатеринбург» (2 проверки совместно с ГИТ).

Организация судебной защиты членов профсоюзов

Важным направлением работы юридических служб профсоюзов  является судебная защита наемных работников.
В период нерабочих дней первой волны пандемии коронавируса, когда работа судов была ограничена, юридическим департаментом ФПСО для членов профсоюзов подготовлены рекомендации, как подать заявление в суд в электронной форме. В соцсетях в системе размещалась информация о режиме работы судов Свердловской области.
В настоящее время судебная помощь членам профсоюзов оказывается в обычном режиме.
В минувшем году правовые работники профсоюзов области представляли в судах интересы 205 членов профсоюзов. 193 иска работников удовлетворены.
Например, с участием правовых инспекторов труда, юристов Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ в 2020 году рассмотрено в судах 78 дел. По 76 делам решения приняты в пользу членов Профсоюза (98 %). Основная масса дел - о досрочном назначении страховой пенсии.
Юрист ППО «Качканар-Ванадий» ГМПР Е.В. Шкоева защищала в судах интересы членов профсоюза - работников предприятия по спорам о назначении досрочной трудовой пенсии по старости в связи с работой во вредных и (или) опасных условиях. В стаж работников не были включены периоды работы в должности водителя автомобиля. Причина – отсутствие в выписке индивидуального лицевого счета застрахованного кода особых условий труда. Все исковые требования судами удовлетворены полностью или частично.
Руководством МАУ «Спортивная школа» г. Сухой Лог, было проигнорировано мотивированное мнение Свердловской областной организации профсоюза работников физической культуры, спорта и туризма РФ (дано по запросу работодателя) о неправомерном наложении дисциплинарного взыскания на председателя профсоюзной организации школы. Недостатки в работе тренера были вызваны тем, что в период удаленной работы вышел из строя его личный компьютер.  Стороны затянули с практическим решением вопроса, приказ об объявлении «замечания» работнику был издан с нарушением месячного срока привлечения к дисциплинарной ответственности. Обком профсоюза выступил в судебном процессе в качестве третьего лица в защиту работника. Юридическое сопровождение оказывал юридический департамент Федерации профсоюзов Свердловской области.
Решением Сухоложского городского суда Свердловской области от 08.12.2020 г. взыскание было отменено. 
Правовым инспектором Свердловской областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания оказана правовая помощь двум сотрудникам (воспитателю и заместителю директора) ГАУ «СРЦН г. Североуральск» в судебном обжаловании дисциплинарных взысканий. Иски работников удовлетворены.
Всего в 2020 году профсоюзными юристами оказана помощь членам профсоюзов в оформлении 426 судебных исков.
Правовым инспектором труда, председателями первичных и местных организаций профсоюза работников здравоохранения в 2020 году была оказана помощь 79 членам профсоюза в подготовке и оформлении документов в суды по защите трудовых и социальных интересов. Восстановлено на работе 4 человека в досудебном порядке.
По-прежнему, немалое количество судебных дел связано с восстановлением социальных прав членов профсоюзов. 
Например, главным  правовым инспектором труда Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов РФ подготовлены исковое заявление, апелляционная и кассационная жалобы по  требованию машиниста крана ООО «НТЗМК» (г. Нижний Тагил) о назначении досрочной пенсии.
В феврале 2020 г. в юридический департамент Федерации профсоюзов Свердловской области обратился В. И. Фролов с просьбой помочь составить исковое заявление о включении в страховой стаж 10-летнего периода. С 1982 по 1992 г. В. И. Фролов работал электромонтажником в «Свердловском хозрасчетном специализированном (электромонтажном) участке Объединения Свердловскгражданстрой». Управление Пенсионного фонда РФ в Кировском районе г. Екатеринбурга не включило этот период в страховой стаж из-за отсутствия записи о переименовании предприятия.
Юридическим департаментом ФПСО были направлены запросы в архив, налоговые органы и др. инстанции, где могли найтись подтверждающие документы, а также подготовлено исковое заявление в суд. Кировский районный суд г. Екатеринбурга удовлетворил исковые требования В.И. Фролова в полном объеме, обязал Пенсионный фонд включить 10 лет в его страховой стаж и произвести перерасчет пенсии. В результате перерасчета размер ежемесячной пенсии увеличился на 900 руб. 
В июне 2020 года Свердловский обком «Электропрофсоюза» подготовил и представил в суд доказательства права члена профсоюза «ТЭЦ Академическая» г. Екатеринбурга на получение звания «Ветеран труда» на основании «Благодарности» Министерства энергетики РФ, которая на момент награждения в 2015 году являлась ведомственным знаком отличия, дающим право на данное звание.
29 апреля 2020 г., не дожидаясь решения суда, представители Управления социальной политики уведомили работника о  присвоении звания «Ветеран труда» и выдали  соответствующее удостоверение. 
В предшествующие годы положительная судебная практика доказывания права на звание «Ветеран труда» на основании такой награды как «Благодарность» отдельных министерств (выданная до 1 июля 2016 г.) была наработана юр.департаментом ФПСО.
Свердловской областной организацией профсоюза работников жизнеобеспечения (зам. председателя по правовым вопросам Л.В.Андреев) в 2020 году оказана правовая помощь в присвоении звания «Ветеран труда» работникам ЕМУП «Водоканал», АО «Екатеринбурггаз», ЗАО «Орджоникидзевская УЖК», МУ ОП «Рефтинское» и др.
Правовые службы профсоюзов Свердловской области продолжают защиту интересов членов профсоюзов в сфере оплаты труда. 
Известно, что Конституционный Суд РФ в постановлении от 28.06.2018 N 26-П указал, что при расчете повышенной оплаты за выход сотрудника на работу в выходные или праздники работодатель обязан учитывать компенсационные и стимулирующие выплаты.
Ссылаясь на то, что ни в нормативных актах, ни в постановлении Конституционного Суда РФ не приводится конкретной методики расчета повышенной оплаты, «Объединенная компания РУСАЛ Уральский Алюминий», производя оплату труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни за пределами месячной нормы рабочего времени, начисляет компенсационные и стимулирующие выплаты, предусмотренные системой оплаты труда, не на двойную дневную ставку должностного оклада работника, а только на одинарную. Таким образом, с точки зрения профсоюзного комитета Богословской ТЭЦ (председатель Н.В. Викторов), оплата за указанную работу производилась не в полном объёме.
Профкомом были подготовлены исковые заявления сначала для двух работников. В июне 2020 года Краснотурьинский городской суд Свердловской области признал исковые требования к АО «РУСАЛ Урал» обоснованными и удовлетворил их в полном объеме в отношении работников Д. Дмитриева и К. Бурау, взыскав в их пользу соответственно 49 229,48 руб. и 37 890,06 руб. с учетом компенсации морального вреда.
Не достигнув согласия с руководством ТЭЦ по данному вопросу, профсоюзный комитет при методической поддержке Свердловского обкома «Электропрофсоюза» и юридического департамента ФПСО обратился в суд в интересах еще 98 работников-членов профсоюза с исковым заявлением о возложении на работодателя обязанности производить оплату за работу в выходные и нерабочие праздничные дни в двойном размере с учетом компенсационных и стимулирующих выплат, взыскании недополученных сумм заработной платы и о компенсации морального вреда.
Краснотурьинский городской суд Свердловской области удовлетворил исковые требования и обязал  АО «РУСАЛ Урал» выплатить работникам за период с 01.06.2018 г. по 30.04.2020 г. в общей сумме более 800 тысяч руб. Свердловский областной суд поддержал позицию суда первой инстанции, оставив решение в силе. 
Поскольку устоявшейся единообразной позиции судов по данному вопросу пока не существует, вышеуказанные решения судов Свердловской области имеют важное значение для формирования судебной практики в пользу работников.
Принципиальными для профессиональных союзов являются судебные разбирательства, связанные с правами профсоюзов и запретом на вмешательство в их деятельность.
В ноябре 2020 года в Кировский районный суд г. Екатеринбурга был подан иск от имени директора Управления федеральной почтовой связи (далее УФПС) Свердловской области и АО «Почта России» к председателю Свердловской областной организации Профсоюза работников связи России (далее СОООО ПРС) Г.И. Птиченко (ныне бывшему председателю в связи с выходом на заслуженный отдых) об опровержении порочащих честь, достоинство и деловую репутацию сведений и взыскании морального вреда.
В исковом заявлении указывалось, что 2 июня 2020 г. на XXVI отчетно-выборной конференции Свердловской областной организации Профсоюза работников связи председатель обкома «публично распространила сведения о якобы оказывавшемся давлении со стороны директора УФПС Свердловской области на работников АО «Почта России» с целью принуждения данных работников к голосованию на выборах председателя СОООО ПРС в пользу конкретных работников».
Заявителей не остановило, что Г.И. Птиченко на протяжении 20-ти  лет являлась председателем Свердловской областной организации Профсоюза работников связи России, имеет множество наград. Отношения с работодателями Свердловской областной организации Профсоюза под её руководством всегда строились на принципах социального партнерства и взаимоуважения.
Юридическим департаментом Федерации профсоюзов были подготовлены подробные мотивированные возражения на исковое заявление. Правовой инспектор ФПСО И.В.Ваганова представляла интересы Г.И. Птиченко непосредственно в заседании суда.
Судом были внимательно изучены представленные в процесс видеозапись, стенограмма и протокол отчетно-выборной конференции, заслушаны свидетели с обеих сторон. Судебное заседание продолжалось около семи часов. 
Дословный анализ фраз, вменяемых истцами в вину председателю обкома, показал в суде, что они не содержали ни порочащих, ни недостоверных сведений.
Напротив, суд отразил в решении, что, как следует из совокупности приведенных фраз истца - директора УФПС, он сам в своей речи на профсоюзной конференции произносит слова об административном давлении, порядке проведения собраний, о том, что не указывал за кого конкретно надо голосовать. То есть фактически истец в своей речи опирается на сформированное собственным восприятием мнение о проходивших выборах председателя Свердловской областной организации Профсоюза работников связи России.
Решением Кировского районного суда г. Екатеринбурга от 30 ноября 2020 г. обоим истцам в иске отказано полностью.
И хотя вопрос о фактическом давлении со стороны директора УФПС Свердловской области на начальников почтамтов и членов профсоюза не являлся прямым предметом судебного разбирательства, тем не менее, он не мог быть обойден в судебном процессе.
Свидетели в своих показаниях подтверждали факт вмешательства руководства в дела профсоюза в ходе отчетно-выборной кампании.

В 2020 году оказывалась помощь в судах работникам ПАО «Машиностроительный завод имени М. И. Калинина, г. Екатеринбург», АО «Уральский приборостроительный завод», Богословской ТЭЦ, Серовской ГРЭС, ОАО «ЭнергосбытТПлюс», Академической ТЭЦ, ГАУЗ СО «Стоматологическая поликлиника г. Асбест», ГБУЗ СО «Березовская ЦРБ», ООО «НТЗМК», ЦМСЧ № 31 г. Новоуральск, АО «УКБТМ», ООО «Уральский дизель-моторный завод» и др.
Ежегодно в целях мониторинга состояния законности в социально-трудовой сфере по договоренности с Департаментом  по обеспечению деятельности мировых судей Свердловской области и Управлением судебного департамента при Верховном Суде РФ в Свердловской области юридическим департаментом ФПСО анализируются данные судебной статистики по трудовым, пенсионным делам за минувший год.
Так, городскими, районными судами области в 2020 году рассмотрено 798 исков о взыскании заработной платы, из которых 656 (82%) удовлетворено на общую сумму 63 млн. 350 тыс. 426 руб. 
Мировыми судьями Свердловской области выданы судебные приказы  о взыскании начисленной, но невыплаченной зарплаты, в размере 240 млн. 611 тыс. 533 руб. по  всем поступившим от работников 10 760 заявлениям. 
Исков о восстановлении на работе рассмотрено 324, из них удовлетворено 171 (53%), сумма оплаты вынужденного прогула - 11 млн. 095 тыс. 280 руб.
В пользу пострадавших на производстве по 32 искам (42,6% от числа рассмотренных) взыскано 8 млн. 170 тыс. 670 руб. 
685 из 860 исков физических лиц  к Пенсионному фонду РФ судами области разрешены в пользу граждан (80%). Сумма к взысканию из бюджета ПФ РФ составила 197 300 руб.
Споров о признании недействительными решений ПФР об отказе в выплате пенсии, о прекращении выплаты пенсии в 2020 году рассмотрено 399, из них удовлетворено 351.

Правовая помощь в оформлении документов
в комиссии по трудовым спорам

Профсоюзными правовыми инспекторам и юристами в 2020 году по просьбе работников составлено 126 заявлений в комиссии по трудовым спорам. 
Практика показывает, что в тех предприятиях и организациях, где активно функционируют комиссии по трудовым спорам, трудовые конфликты в большинстве случаев разрешаются непосредственно на местах  во внесудебном порядке, что позволяет погасить социальную и психологическую напряженность в трудовых коллективах и снизить нагрузку на судебную систему. 
При этом индивидуальные трудовые споры, связанные с денежными требованиями, стабильно составляют не менее 60 - 80% от числа рассматриваемых КТС: лишение или снижение размера премии, удержания из зарплаты, невыплата доплат и компенсаций, лишение стимулирующих выплат в связи с дисциплинарными взысканиями и др.
Например, на 01.01.2021 года на полигоне Свердловской железой дороги в организациях, в которых работают члены РОСПРОФЖЕЛ, действуют 86 КТС (в каждой третьей организации), созданные, как правило, по инициативе первичных профсоюзных организаций. Более 60% от общего количества индивидуальных трудовых споров, рассмотренных КТС в 2020 году, составляют споры, связанные с денежными требованиями.  Так, в 2020 году комиссиями рассмотрено 15 дел, из них – 10 связаны с денежными требованиями, взыскано по решениям КТС в пользу 13-ти работников 48,9 тысяч рублей.
Из 57 предприятий, где действуют первичные профсоюзные организации Свердловской областной организации Горно-металлургического профсоюза России,  в 38 созданы комиссии по трудовым спорам. Предметом большинства из рассматриваемых споров являются денежные взыскания работников. Так, в 2020 г. 80% трудовых споров, рассмотренных КТС АО «ЕВРАЗ КГОК» (ГМПР),  было связано с заработной платой. 
В АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» (Российский профсоюз работников промышленности) комиссия по трудовым спорам создана более 30 лет назад и активно функционирует в настоящее время. В 2020 году КТС завода рассмотрено 61 заявление работников, 50 из которых – по вопросам заработной платы. Как правило, это споры об оплате сверхурочных работ, выплате премий, доплате за совмещение профессий (должностей) или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от основной работы.
КТС АО «Уральский приборостроительный завод» (ПРОФАВИА) в 2019 – 2020 гг. рассмотрено 5 заявлений, 4 из которых связаны с оплатой труда.
Комиссией по трудовым спорам, действующей в ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» (ПРОФАВИА), в 2020 году рассмотрено 29 заявлений, из них 18 – удовлетворены, 21-  касались оплаты труда. Например, работник одного из основных цехов дважды обращался в КТС: по вопросу удержания за выпуск несоответствующей продукции и по оспариванию сразу 5 распоряжений о начислении премии с понижающим коэффициентом за каждое повторное предъявление продукции к сдаче. По обоим заявлениям большинством голосов члены КТС встали на сторону работника, указав, что работодателем не было представлено достаточных доказательств того, что несоответствующая продукция была выпущена по вине работника. Одновременно КТС рекомендовала представителям работодателя основательнее подходить к сбору доказательств, в т.ч. видеоматериалов и оформлению документов.
В сентябре 2020 года в профком АО «Уральский завод гражданской авиации» обратилась работница цеха № 1 с жалобой о депремировании по результатам исследования изделия.  Было составлено заявление в КТС, решением которой приказ о наказании признан незаконным и был отменен, а премия за август-месяц доначислена.
Зачастую взыскание задолженности по заработной плате на основании удостоверений КТС является единственно возможным способом пресечь нарушения прав работников в оперативном порядке.
Профактивисты предприятий и организаций с активно функционирующими КТС выразили не просто несогласие, а более того, возмущение инициативой Минюста РФ о выведении из компетенции КТС споров, связанных с выплатой заработной платы и иных выплат.
Возможность потенциальных злоупотреблений со стороны недобросовестных должников и взыскателей через КТС денежных средств с целью их обналичивания, на которую ссылаются авторы инициативы, может быть устранена иными способами и механизмами контроля. Лишение же КТС полномочий по разрешению споров по оплате труда значительно снизит уровень гарантий работников и подорвет значение комиссий по трудовым спорам как института внесудебного разрешения трудовых конфликтов, поскольку подавляющее большинство трудовых споров так или иначе связаны с денежными требованиями.

Рассмотрение письменных и устных обращений
членов профсоюзов

Согласно отчетным данным, в 2020 году специалистами правовых служб рассмотрено 50101 обращение  членов профсоюзов. Из них письменные жалобы, заявления составили  9986. На личном приеме (включая телефонные консультации) принято 40 115 человек.
В 2020 году в условиях коронавирусных ограничений получила особое развитие работа с обращениями членов профсоюзов посредством информационных технологий. В минувшем году порядка 70 % обращений поступали в ФПСО в электронном виде в рубрику «Пишите нам» на официальном сайте ФПСО, в социальных сетях, на электронную почту сотрудников юридического департамента.
Оперативность рассмотрения электронных обращений и направление ответов непосредственно на электронную почту заявителей подтверждают результативность внедрения данной формы работы.
Правовые инспекторы труда и юрисконсульты профсоюзов Свердловской области в условиях распространения коронавирусной инфекции оперативно проводили правовое консультирование в первую очередь по вопросам применения нормативных правовых актов, касающихся работы в условиях пандемии. Члены профсоюза интересовались вопросами оплаты больничных листов гражданам старше 65 лет;  оплаты труда в период объявленных Президентом РФ нерабочих дней; режима и оплаты труда при удаленной работе. Причиной таких обращений послужил образовавшийся правовой вакуум в некоторых сферах трудового законодательства и быстрота принятия новых нормативных правовых актов.
Наряду с проблемами, касающимися работы в условиях самоизоляции и карантина, юристы оказывали правовую помощь членам профсоюзов по проблемам индексации заработной платы, медицинских осмотров, дисциплинарной ответственности и др.
Например, по коллективной жалобе работников АО «Уралхиммаш» о нарушении норм об индексации заработной платы правовым инспектором Свердловской областной организации Российского профсоюза работников промышленности проведена проверка, руководством организованы переговоры с работодателем. На данный момент требование работников удовлетворено, и с апреля 2021 года заводчанам будет проведена индексация заработной платы. 
Так, только по вопросам, связанным с заключением и исполнением коллективных договоров, члены профсоюзов и профсоюзные комитеты получили в 2020 году более 11 тысяч консультаций профсоюзных юристов.
Например, правовыми работниками Свердловской областной организации ГМПР, несмотря на коронавирусные ограничения, было принято на личном приеме и даны консультации по телефону 3 033  членам профсоюза, в т.ч. юрисконсультом ППО АО «ПНТЗ» ГМПР Е.С. Швалевой - 629, правовым инспектором труда ППО «РУСАЛ Краснотурьинск» ГМПР Е.Н. Мельчиной - 303, правовым инспектором труда ППО «ЕВРАЗ НТМК» ГМПР В.В. Вайцель -  246.
С 1 января 2021 года вступили в силу новые нормы Трудового кодекса РФ об удаленной работе. Практически весь 2020 год профсоюзы защищали права членов профсоюзов, переведенных на дистанционный режим работы, в условиях недостаточного правового регулирования. Здесь немалую роль сыграл наработанный опыт социального партнерства. 
В Федерацию профсоюзов Свердловской области и Областной комитет профсоюза работников культуры обратилась преподаватель МБУК ДО «Детская музыкальная школа №5 им. В.В.Знаменского» Н.В.Б., которая единственная из педагогов была переведена на удаленный режим работы, причем без её предварительного согласия и без обеспечения необходимым для этого оборудованием и компенсации за использование собственных технических ресурсов. Из-за отмены части уроков сотрудница потеряла в заработной плате и была намерена обратиться в суд. Благодаря вмешательству профсоюзных органов права Б. были восстановлены в досудебном порядке. Она обязалась выполнять все требования работодателя, обусловленные рекомендациями Роспотребнадзора, и была допущена к работе в здании школы. 
В условиях проведения организационно-штатных мероприятий в МБУ ДО «Детско-юношеский центр» Новоуральского ГО на защиту прав работников встала Территориальная организация профсоюза г. Новоуральска (Российский профсоюз работников атомной энергетики и промышленности). Правовым инспектором С.Я. Зелениным дана правовая оценка представленным документам, подготовлены письменные рекомендации по соблюдению трудового законодательства в период организационных изменений, направлены письма в поддержку работников работодателю, в Думу Новоуральского городского округа, заместителю Главы  НГО.
Традиционно юридические службы практиковали прием членов профсоюзов непосредственно в территориях и трудовых коллективах. 
В 2020 году в связи с пандемией данная форма работы также претерпела корректировку.
Так например, главным правовым инспектором Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов Г.А.Негановым организованы юридические консультации по трудовому законодательству путем электронной почты и телефонной связи для работников  ПАО «Ураласбест», ПАО «Завод керамических изделий», ООО «НТЗМК», АО «Невьянский цементник», ПАО «Сервисавтоматика», ООО «ЛСР.Строительство-Урал».

Участие в разработке, рассмотрении проектов законов 
и иных нормативных правовых актов

Необходимо отметить системное взаимодействие Федерации профсоюзов с Законодательным Собранием  Свердловской области. Комитеты, комиссии Заксобрания направляют в адрес Федерации законопроекты, приглашают представителей профсоюзов на свои заседания, привлекают к участию в рабочих группах. 
Законопроектные предложения ФПСО в 2020 году во многом были направлены на защиту прав членов профсоюзов и профсоюзных организаций в период пандемии коронавируса.
Для решения остро вставшей перед профорганизациями проблемы проведения отчетно-выборных собраний и конференций в условиях ограничительных мер по поручению председателя ФПСО, депутата Госдумы РФ Ветлужских А.Л. юр. департаментом был разработан законопроект о внесении изменений в статью 29 Федерального закона «О некоммерческих организациях», позволяющий в 2020 году осуществлять образование органов и досрочное прекращение их полномочий в заочном режиме независимо от наличия в уставе некоммерческой организации порядка заочного голосования. Предложенная формулировка вошла в закон от 08.06.2020 N 166-ФЗ. В настоящее время юридическим департаментом ФПСО подготовлен законопроект о продлении действия этой нормы на 2021 год. 29 января 2021года законопроект поддержан экспертным советом фракции «Единая Россия» в Госдуме РФ.
Активное участие юристы профсоюзов Свердловской  области приняли в разработке поправок в законопроект о дистанционной (удаленной) работе.
Продолжается работа, в том числе в Экспертном совете Госдумы РФ, по продвижению законопроекта о  внесении изменений в Федеральный закон  «О страховании вкладов в банках Российской Федерации» в части включения профсоюзных организаций (объединений) в число вкладчиков, чьи вклады в банках России подлежат страхованию.
Шагом вперед в этом направлении стало внесение Федеральным законом от 25.05.2020 г. N 163-ФЗ дополнений в Федеральный закон от 23.12.2003 N 177-ФЗ "О страховании вкладов в банках Российской Федерации" (ст.5.1.), согласно которым с 1 октября 2020 г. вклады некоммерческих организаций - исполнителей общественно полезных услуг, сведения о которых содержатся в соответствующем реестре,  подлежат страхованию.
В 2020 году юридическим департаментом ФПСО по поручению председателя ФПСО, депутата Госдумы РФ Ветлужских А.Л. подготовлены законопроекты и поправки в законопроекты:
- о включении в перечень сумм, не подлежащих обложению страховыми взносами (ст. 422 НК РФ), расходов работодателя на санкурлечение работников;
- об исчислении трехдневного срока для оплаты отпускных в рабочих днях, а  также о предоставлении работодателю права выплачивать отпускные суммы не позднее трех рабочих дней со дня подачи работником заявления на отпуск в случае, если такое заявление подано менее чем за три дня до начала отпуска (ст. 136 ТК РФ);
- о первоочередном праве на зачисление в ДОУ детей педагогов (ст. 47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»);
- об исключении взысканий, вытекающих из трудовых отношений,  исполнительное производство по которым приостанавливается в период моратория на банкротство (ст.9.1 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»);
- об оплате в 2020 году простоя в размере не ниже МРОТ с учетом районных коэффициентов.
- и др.
Законопроект «Об оплате в 2020 году простоя в размере не ниже МРОТ с учетом районных коэффициентов» Федерацией профсоюзов Свердловской области размещен на портале «Российская общественная инициатива» (№ инициативы 66Ф66727). В 2021 году на портал РОИ направлен актуализированный законопроект об оплате простоя не ниже МРОТ в период введения режима повышенной готовности в субъекте РФ. Сейчас инициатива проходит этап экспертизы РОИ.
Свердловской областной организацией Профсоюза работников народного образования и науки РФ в 2020 г. проведена экспертиза проектов 1 областного закона, 2 - подзаконных нормативных актов Свердловской области и 19 проектов муниципальных нормативных правовых актов. Все проекты муниципальных нормативных актов были связаны с внесением изменений в постановления о системах оплаты труда работников, а также оплаты труда руководителей организаций. Направлены предложения Губернатору Свердловской области и Министерству образования и молодежной политики Свердловской области о финансировании тестов на коронавирусную инфекцию, а также о выделении дополнительных бюджетных средств на компенсацию работникам издержек, связанных с использованием собственного оборудования при дистанционной работе с 1 января 2021 г. (в связи с вступлением в силу поправок в гл. 49.1 ТК РФ). Вопрос не был решён, так как дистанционная работа во всех образовательных организациях была отменена и дополнительных расходов бюджета не потребовалось. 
Территориальной организацией профсоюза г. Новоуральска проведена правовая экспертиза представленных на согласование документов: Положения о регулировании отдельных вопросов в сфере муниципальной службы на территории Новоуральского городского округа, формы представления к присвоению классного чина муниципальных служащих Новоуральског ГО, Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих; изменений в Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений физкультуры и спорта, об индексации заработной платы работникам муниципальных образовательных организаций и др.
По предложению Свердловской областной организации «Всероссийского Электропрофсоюза» подготовлен и внесен на рассмотрение Президиума ФПСО вопрос о продвижении профсоюзных инициатив на интернет-ресурсе «Российская общественная инициатива» (РОИ). Принято решение рассматривать опубликование на РОИ профсоюзных инициатив и голосование членов профсоюзов в их поддержку в качестве способа привлечения внимания органов государственной власти к проблемам и интересам граждан Российской Федерации и возможности дальнейшего продвижения профсоюзных предложений в виде законопроектов.
Учитывая, что подать или проголосовать за инициативу можно будучи зарегистрированным на портале Госуслуг, президиум ФПСО рекомендовал профсоюзным организациям всех уровней довести до сведения членов профсоюзов преимущества портала государственных услуг РФ как системы, направленной на  упрощение, доступность, сокращение временных затрат и ликвидацию бюрократических факторов при получении гражданами государственных и муниципальных услуг, и оказывать практическую помощь членам профсоюзов при регистрации на портале госуслуг РФ.
Юридическим департаментом направлены в членские организации ФПСО Памятка для голосующих и Рекомендации по размещению общественной инициативы на портале РОИ.
Всего в 2020 году юридическими службами профсоюзов области проведена экспертиза 280 проектов законов и иных нормативных правовых актов.

Пропаганда правовых знаний. Обучение профактива.

2020 год можно назвать годом пропаганды правовых знаний и работы  юридических служб профсоюзов Свердловской области с обращениями членов профсоюзов посредством сети Интернет.
Юридический департамент ФПСО активно использовал возможности трех социальных сетей «Одноклассники», «ВКонтакте» и «Фейсбук», а также аккаунт Федерации профсоюзов Свердловской области в «Instagram» для размещения новостей в законодательстве, судебной практике, разъяснений по трудовым, гражданским, пенсионным, социальным вопросам.
Всего в минувшем году было размещено в каждой из вышеуказанных социальных сетей более 60 публикаций правового характера. Эффективность использования социальных сетей в информировании членов профсоюзов подтверждается многочисленными положительными комментариями пользователей, последовавшими вопросами – ответами, возможностью оперативной обратной связи.
Одновременно юридическим департаментом были подготовлены материалы для видеороликов «Кейсы от Ветлужских А.Л.» с разъяснениями трудового и социального характера, которые выходили на страницах ФПСО еженедельно в течение 2020 года во всех социальных сетях, в телеграмм-канале, на YouTube-канале. 
Вопросы и комментарии, поступающие от граждан в развитие темы видеороликов и публикаций, представляют собой важный материал для определения направлений работы профсоюзных органов по совершенствованию законодательства РФ, правового регулирования социально-трудовых отношений в области, а также локального регулирования на уровне предприятий, организаций.
Указанные разъяснения объединены в 3 выпуска печатных брошюр: «Знай свои трудовые права!», выпущенные тиражом 4 тыс. экземпляров.
В 2020 году юристами ФПСО и областных (территориальных) организаций профсоюзов в общей сложности проведено лекций, выступлений перед профактивом (в том числе по ВКС),  размещено публикаций правового характера в СМИ и сети Интернет - 602.
В помощь профсоюзным работникам разработано 138 методических материалов (памяток, кейсов, рекомендаций и др.).
Например, на сайте областного комитета ГМПР в отчетный период посредством использования правовой системы «Гарант» размещено более 120 юридических консультаций по актуальным вопросам применения трудового законодательства. В выпускаемых областным комитетом газете «Уральский металлург» и журнале «Авангард», заводских средствах массовой информации, профсоюзные юристы регулярно размещают новости о своей правозащитной работе, состоявшихся судебных решениях.
Свердловской областной организацией профсоюза работников жизнеобеспечения в обучении профактива широко используется форма привлечения сотрудников налоговой инспекции, Фонда социального страхования, Пенсионного фонда, Государственной инспекции труда, министерства энергетики и ЖКХ Свердловской области и других ведомств. В 2020 году на всех встречах особое внимание уделялось проблемам регулирования трудовых отношений в период действия режима повышенной готовности и принятия дополнительных мер по защите населения от новой коронавирусной инфекции в соответствии с Указом Губернатора Свердловской области № 100-УГ от 18.03.2020 г. с последующими изменениями и дополнениями. На мероприятиях профактива проводились методические обзоры федеральных и областных нормативных документов, принятых в период пандемии, рассмотрены методики ведения коллективных переговоров с работодателями, проведены консультации о порядке проведения собраний, составления протоколов, правовые последствия ненадлежащего оформления документов. 
В помощь профактиву областной комитет Профсоюза жизнеобеспечения систематически 1-3 раза в месяц выпускает информационные бюллетени с обзором законодательных изменений, разъяснениями по актуальным вопросам.
В октябре 2020 года юридическим департаментом ФПСО  проведен  ежегодный областной семинар по трудовому законодательству, в котором приняли участие более 100 председателей первичных профсоюзных организаций, членов комиссий по трудовым спорам, специалистов кадровых и юридических служб, внештатных правовых инспекторов профсоюзных организаций предприятий и учреждений территорий Свердловской области.  С лекцией традиционно выступила доктор юридических наук, профессор Уральского государственного юридического университета Саликова Н.М. 
При проведении семинара были использованы возможности видеоконференцсвязи. Такая смешанная форма проведения семинаров в режимах онлайн и оффлайн показала определенные плюсы на практике, поскольку к трансляции смогли подключиться и те слушатели, кто не успел подать заявку на участие. 
9-10 декабря 2020 г. специалисты юридического департамента приняли участие  в Международной научно-практической конференции «За права трудящихся!». Конференция уже в шестой раз была организована Уральским государственным юридическим университетом в онлайн-режиме. Основной темой стала «Защита социально-трудовых прав работников в изменяющемся мире: возможности и ограничения». В ходе конференции рассматривались вопросы об обеспечении безопасности работников в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, о достоинствах и недостатках удаленной работы, цифровом сопровождении социально-трудовых отношений как современного тренда развития законодательства.
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