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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


	  26.07.2013
	
	№
	 21-2


г. Екатеринбург

О Записке юридического департамента 

«О правозащитной работе юридических

служб ФПСО за 2012 год»

Для усиления роли юридических служб в правозащитной работе членских организаций ФПСО президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Направить Записку юридического департамента «О правозащитной работе юридических служб ФПСО за 2012 год» членским организациям для сведения и практического использования (приложение № 1).

2. Считать контрольно-надзорную работу юридических служб членских организаций ФПСО эффективным направлением в защите трудовых прав наемных работников.

3. Рекомендовать членским организациям ФПСО:

3.1. Принять необходимые меры по обеспечению совместных с Государственной инспекцией труда проверок соблюдения трудового законодательства на предприятиях, закрепленных специальным Списком  на 2013 год.

3.2. Проанализировать на 2-3 подведомственных предприятиях во втором полугодии 2013 года практику использования первичными профсоюзными организациями норм трудового законодательства  в защите трудовых прав и социально-экономических интересов членов профсоюзов, применяя при этом Памятку, разработанную юридическим департаментом ФПСО (приложение № 2). 

Обратить особое внимание на локальные нормативные акты работодателей в производственной сфере о выплате вознаграждения за нерабочие праздничные дни в порядке ст.112 ТК РФ работникам, находящимся на сдельной оплате труда, и им приравненным.

3.3. Системно взаимодействовать с отраслевыми министерствами Свердловской области в рамках социального партнерства по выработке предложений профсоюзов в разрабатываемые законопроекты и проекты нормативно-правовых актов. 

4. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на юридический департамент ФПСО.

Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских

                                                                                                        Приложение № 1 
                                                                                   к постановлению президиума

                                                                                            Федерации профсоюзов      
                                                                                               Свердловской области   
от 26.07.2013 № 21-2
ЗАПИСКА

о  правозащитной  работе  юридических  служб

ФПСО  за  2012 год
25.04.2013 г.  
Правозащитная работа юридических служб Федерации профсоюзов Свердловской области в 2012 году проводилась в тесном взаимодействии с органами прокуратуры, Государственной инспекцией труда, Законодательным Собранием Свердловской области.
По инициативе юридического департамента в 2012 году на президиуме ФПСО рассмотрены вопросы:
- об итогах правозащитной работы правовых служб ФПСО за 2011 год;
- об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов членскими организациями ФПСО в 2011 году;
- об итогах научно-практической конференции о практике применения трудового законодательства в современных экономических условиях;
- о Рекомендациях о порядке оформления долгосрочных полномочий первичных профсоюзных организаций, вышестоящих профсоюзных органов на представительство членов профсоюзов по защите их социально-трудовых прав в судах, государственных органах, общественных организациях, разработанных юридическим департаментом совместно с департаментом ФПСО развития профсоюзного движения; 

- о практике работы внештатной районной юридической консультации при Координационном совете профсоюзных организаций Сысертского городского округа по оказанию правовой помощи членам профсоюзов; 

- о Соглашении о сотрудничестве между Федерацией профсоюзов  Свердловской области и Свердловской областной общественной организацией ветеранов войны, труда, боевых действий, государственной службы, пенсионеров. 

Заключены на новый срок Соглашения о сотрудничестве ФПСО с прокуратурой, Государственной инспекций труда и Законодательным Собранием Свердловской области.

Юридическим департаментом изданы брошюры «Досье профактивиста» с текстами Рекомендаций о долгосрочных полномочиях профсоюзных органов и вышеперечисленных Соглашений о сотрудничестве.
На расширенных заседаниях постоянной комиссии по правовой защите и законодательству Совета Федерации профсоюзов с участием правовых инспекторов и профсоюзных адвокатов областных профсоюзных органов рассмотрены  вопросы:

- об организации судебной защиты членов профсоюзов;

- о согласованном Списке совместных с Государственной инспекцией труда комплексных проверок соблюдения трудового законодательства на предприятиях области.

18 октября 2012 года юридическим департаментом ФПСО совместно с Уральской государственной юридической академией проведена  научно-практическая конференция о практике применения трудового законодательства в современных экономических условиях. В работе конференции приняли участие ученые юридической академии, представители Законодательного Собрания Свердловской области, суда и прокуратуры, Государственной инспекции труда в Свердловской области, профсоюзных объединений Курганской, Тюменской, Челябинской областей, руководители областных профсоюзных органов, председатели первичных профсоюзных организаций, правовые инспекторы и профсоюзные адвокаты.  
Постановление президиума ФПСО с предложениями участников конференции о внесении изменений и дополнений в Трудовой, Гражданский, Гражданский процессуальный, Уголовный кодексы РФ, Федеральные законы «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «О несостоятельности (банкротстве)» направлены в Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов Государственной Думы РФ и Федерацию Независимых Профсоюзов России для их дальнейшего продвижения. 

21 ноября 2012 года юридическим департаментом ФПСО  проведен семинар по трудовому законодательству для правовых инспекторов, профсоюзных адвокатов, юридических работников профкомов, членов КТС, председателей и членов профкомов, работников кадровых служб. С лекцией о практике применения трудового законодательства в современных социально-экономических условиях выступила Саликова Н.М. - доктор юридических наук, профессор Уральской государственной юридической академии.
Юридическим департаментом сформированы внештатные юридические консультации при координационных советах профсоюзов еще в 7 территориях области. Всего в настоящее время работают 42 консультации.

В целях повышения эффективности работы по оказанию правовой помощи членам профсоюзов, распространения положительного опыта объявлен очередной смотр-конкурс их работы в период с 01.03.2013 г. по 01.03.2014г.

Территориальной организацией профсоюза на Свердловской железной дороге проведен конкурс в первичных профсоюзных организациях « Лучший знаток трудового законодательства».
В 2012 году юридическими службами областных профсоюзных органов проведено 2044 проверки соблюдения трудового законодательства, из них 808 - комплексных, 38 - совместно с органами прокуратуры, 67 - с Государственной инспекцией труда.

В ходе проверок выявлено 7329 нарушений, об устранении которых  работодателям направлено 1298 представлений.

5133 нарушения устранено.

Например, по итогам проверки Свердловской территориальной организации Общероссийского профсоюза работников автотранспорта и дорожного хозяйства и Государственной инспекции труда в МУП «Пассажиравтотранс» г. Верхняя Салда в декабре 2012 года новому директору предприятия направлено представление об устранении 13 нарушений трудового законодательства, допущенных прежним руководителем. 

Работодателем досрочно погашена задолженность по заработной плате на сумму 1 млн. 670 тыс. руб., ведется работа по исправлению кадровой документации. Большая помощь в этом оказывается обкомом профсоюза : разработаны и переданы в кадровую службу предприятия форма трудового договора с водителем, сборник образцов оформления записей в трудовой книжке, перечень случаев обязательного учета мнения профкома, рекомендации по организации кадрового делопроизводства. В связи с отсутствием в штате юриста организовано консультирование работника отдела кадров по телефону.

Проверки, проведенные областной организацией Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ совместно с Государственной инспекцией труда, выявили нарушение ст. 152 ТК РФ при оплате сверхурочной работы 10 работникам пищеблока Каменск-Уральского дома-интерната для престарелых, с согласия которых переработанное время  компенсировано работодателем предоставлением им отгулов; произведено начисление уральского коэффициента на выплаты стимулирующего характера 42 работникам МБУ «Служба спасения города Нижний Тагил» в сумме 79 тыс. руб.
По представлениям профсоюзных организаций и правовых инспекторов областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ после проверок восстановлено на работе либо предотвращено увольнение 8 работников, в основном по п. 2 ст. 81 ТК РФ (сокращение численности или штата работников организации).
Например, по требованию Богдановичской городской организации профсоюза, поддержанному прокуратурой, восстановлено на работе сразу 5 человек.
По фактам нарушения трудового законодательства юридическими службами ФПСО в 2012 году в органы прокуратуры направлено 53 материала, в гострудинспекцию – 45. Привлечено к административной  ответственности 5 человек. 

Например, профсоюзный комитет центральной районной больницы г.Богдановича инициировал направление  в прокуратуру района 40 заявлений от членов профсоюза работников здравоохранения в связи с отказом работодателя выдавать спецжиры работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.  

Совместной проверкой прокуратуры и профсоюза факты нарушения законодательства подтвердились. В адрес руководителя было направлено представление об их устранении. Выдача молока работникам  восстановлена.

В этом же лечебном учреждении при поддержке прокуратуры профсоюзному комитету удалось добиться выплаты заработной платы, задержанной всем сотрудникам больницы в январе 2012 года при переходе на новую систему оплаты труда, с учетом индексации.

Областной организацией Профсоюза работников народного образования и науки РФ направлено в органы прокуратуры 26 материалов, из них 20 - Чкаловской районной профсоюзной организацией о незаконном изменении работодателями в одностороннем порядке продолжительности ежегодного основного оплачиваемого отпуска учителям-логопедам в дошкольных образовательных учреждениях  с 56  на 28 календарных дней.

Все иски прокурора в интересах работников рассмотрены при непосредственном участии  внештатного правового инспектора Чкаловского райкома Профсоюза работников народного образования и науки РФ Гнеушевой З.В., как представителя истцов, и удовлетворены судом   полностью.

По материалам профсоюзного комитета стоматологической поликлиники № 12 о лишении 41 работника ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за работу во вредных и (или) опасных условиях труда по результатам аттестации рабочих мест проведена соответствующая проверка Государственной инспекцией труда.

Предписание инспекции руководителем поликлиники выполнено. Предоставление дополнительных отпусков возобновлено. 
В 2012 году направлено 37 требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (ст.195 ТК РФ), привлечено – 27 человек, из них уволено – 3. 
Например, по требованию профсоюзных комитетов привлечены к дисциплинарной ответственности:

- заместитель главного врача Богдановической ЦРБ дважды за необеспечение спецжирами 40 работников в связи с вредностью условий труда и нарушение безопасности труда в прачечной при работе с центрифугой;

- врач Североуральской ЦГБ за неправильное заключение при проведении ежегодного медицинского осмотра инвалиду 3 группы, что могло повлечь увольнение работника.
Уволены по требованиям внештатных правовых инспекторов труда и профсоюзных органов Чкаловской районной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ, Полевской и Нижнетагильской городских организаций Профсоюза работников народного образования и науки РФ руководители 3-х образовательных учреждений в связи с неоднократным нарушением трудового законодательства, в т.ч. в части оплаты труда, и законодательства о профсоюзах.
Одним из главных направлений работы юридических служб профсоюзов является судебная защита наемных работников.
Членам профсоюзов оказана помощь в оформлении 624 документов в суды. 

Из 314 судебных дел, рассмотренных с участием правовых инспекторов и профсоюзных адвокатов, удовлетворено 293.

Восстановлено 23 члена профсоюзов.
Например, 20 марта 2012 года Октябрьский районный суд г.Екатеринбурга удовлетворил требования Пленкина А.Н. к ООО «Метрострой - ПТС», восстановив его на работе и взыскав с предприятия в пользу истца заработную плату за время вынужденного прогула и компенсацию морального вреда. 

С марта 2003 года Пленкин А.Н. работал в ООО «Метрострой-ПТС» проходчиком 5 разряда и являлся членом профсоюза. В 2008 году он в результате несчастного случая на производстве по вине работодателя получил трудовое увечье, а в начале 2012 года был уволен в связи с сокращением штата. За защитой своих трудовых прав Пленкин А.Н. обратился в областную организацию профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ. 

В ходе рассмотрения дела в судебном заседании было установлено, что при процедуре сокращения работодатель получил в профкоме предприятия мотивированное мнение по увольнению истца, но нарушил предусмотренный ст.373 ТК РФ месячный срок на увольнение, уволив Пленкина А.Н. только спустя два месяца. Суд принял доводы главного правового инспектора обкома профсоюза, который обратил внимание на указанные нарушения. Моральный вред, взысканный в пользу истца, был оценен судом в размере 80 тыс. руб.
10 июля 2012 года Чкаловским районным судом г. Екатеринбурга удовлетворены исковые требования супруга и детей погибшей в результате несчастного случая на производстве работницы ОАО «Нижне-Исетский завод металлоконструкций». 

Главный правовой инспектор обкома профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов разъяснил семье право на обращение в суд за возмещением вреда, подготовил соответствующие судебные документы и представлял интересы истцов на протяжении почти 7 месяцев судебных разбирательств.

Судом взысканы с работодателя в пользу супруга и детей предусмотренная Федеральным отраслевым соглашением единовременная денежная компенсация 1 млн. руб. (в равных долях) и компенсация морального вреда по 200 тыс. руб. каждому. Кроме того, в пользу супруга, признанного судом иждивенцем, взысканы положенная по соглашению единовременная выплата в размере годового заработка погибшей и ежемесячные страховые выплаты от Фонда социального страхования РФ. 

Практическое значение имеют судебные решения Синарского районного суда г. Каменск-Уральского по искам 9 бывших работников ООО «Синара – Благоустройство» о взыскании единовременного пособия при увольнении в связи с сокращением численности, компенсации за его задержку и компенсации морального вреда.

Коллективным договором предприятия установлена выплата в этом случае увольнения  дополнительного пособия в размере двухкратного МРОТ.

Однако, работодатель под предлогом истечения годичного срока действия коллективного договора отказал уволенным работникам в  пособии.

Согласно условию коллективного договора он вступает в силу с момента подписания сторонами и действует в течение 1 года до заключения нового договора.

Председателю профкома Синарского трубного завода и юристам областного комитета ГМПР удалось доказать суду, что буквальное толкование данного условия позволяет признать, что стороны договора согласовали продление срока его действия при незаключении нового коллективного по истечении годичного срока его действия в рамках трехлетнего срока, установленного законом, до заключения нового коллективного договора. Суд указал, что ни одна из сторон договора не вправе в течение срока его действия в одностороннем порядке прекратить исполнение принятых по договору обязательств, и удовлетворил требования работников.

С участием правового инспектора областной организации Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ и председателя горкома отраслевого профсоюза в Краснотурьинском городском суде удалось добиться выплаты премии 3 воспитателям учреждения «Центр социальной помощи семье и детям», восстановления на работе 3 членов профсоюза и председателя первичной профсоюзной организации Центра. В их пользу произведены выплаты в размере 46600 рублей, возмещен моральный вред – 16500 рублей.
В 2012 году городскими, районными судами и мировыми судьями области рассмотрено:

- 2215 пенсионных дел по искам физических лиц;

- 16133 дела о взыскании заработной платы, удовлетворено 98% исков;

- 220 дел о возмещении ущерба в связи с увечьем на производстве (удовлетворено 91,4%);

- 598 дел о восстановлении на работе, восстановлено 329 человек (55%).

По судебным решениям взыскано в пользу заявителей:

- пенсий 2 млн. 190 тыс. 501 руб.;
- зарплаты 513 млн. 653 тыс. 431 руб.;

- возмещения вреда  27 млн. 548 тыс. 171 руб. (увеличилось на 5 млн. 328 тыс. 037 руб. (19,3%) по сравнению с 2011 году);
- за вынужденный прогул  20 млн. 318 тыс. 730 руб. 

Не смотря на общую тенденцию к снижению, количество рассмотренных в судах пенсионных дел  по искам физических лиц остается достаточно высоким.      

Например, подавляющее количество исковых заявлений, составленных правовыми службами областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ и обкома профсоюза работников здравоохранения РФ в суды, касается досрочного назначения трудовых  пенсий в связи с педагогической (из 274 исков - 80%) и медицинской деятельностью.

В отчетном периоде сократилось количество обращений работников в правовые службы профсоюзов и составило 34403 (на 8,3% меньше чем в 2011 году). 

Многие обращения касались вопросов оплаты труда, установления и продолжительности дополнительных отпусков за работу во вредных и опасных условиях труда, лишения работников премии по итогам работы, продолжительности рабочего времени и времени отдыха, увольнения и др.
Следует отметить, что активная позиция профсоюзных комитетов и специалистов правовых служб в отстаивании трудовых интересов наемных работников позволили большинство конфликтов разрешить в досудебном порядке.

Например, при вмешательстве территориальной профсоюзной организации ФГУ «Объединение исправительных колоний 4»  Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ в п. Сосьва   выплачены квартальные премии в размере 1 238 738 рублей гражданскому персоналу ОИК-4, 6 членам профсоюза увеличен размер надбавки за сложность, напряженность и специальный режим работы, а Режевским горкомом  профсоюза предотвращено увольнение по сокращению штата 23 работников органа местного самоуправления.

С помощью областного комитета профсоюза работников жилищно-коммунального хозяйства, бытовых и промышленных предприятий ликвидирована задолженность по зарплате в МУП «Жилкомсервис» п.Малышева, МУП ЖКХ «Техник» Тугулымского района, ООО «УралТехно» г.Невьянска, МУП «Жилкомсервис» г.Ивделя. Этому предшествовали выезды председателя обкома и правового инспектора на предприятия, встречи с коллективами и главами городов, длительные переговоры по изысканию средств.

Кроме того, председателю обкома профсоюза удалось убедить директора МУП «Горэнерго» г.Асбеста в незаконности увольнения председателя профкома и восстановлении его на работе, не доводя дело до суда. 

В работе по погашению задолженности работодателей по членским профсоюзным взносам в 2012 году правовым инспекторам обкомов профсоюзов в большинстве случаев также удалось избежать разбирательств в Арбитражном суде.

В претензионном порядке возвращены предприятиями - должниками удержанные из заработной платы членов профсоюза взносы:

- ОАО Трест «Строймеханизация» - 118 000 руб.;

- ООО СМУ «Востокметаллургмонтаж» - 130 000 руб.;

- ООО «Свердловскмостострой» - 40 000 руб.;
С помощью прокуратуры взыскано с:
- ОАО «Артинский завод» - 116 100 руб.;

- ОАО «Режевский механический завод» - 100 000 руб.
Традиционно юридическим департаментом ФПСО проведен личный прием членов профсоюзов по вопросам трудового, пенсионного, жилищного, гражданского законодательства в 11 городах области (Артемовский, Асбест, Белоярка, В.Пышма, В.Салда, Камышлов, Красноуральск, Пышма Камышловская, Ревда, Реж, Сысерть).
Законопроектная работа юридического департамента ФПСО в 2012 году носила системный характер.
Приняты разработанные юридическим департаментом ФПСО изменения в Закон о государственной поддержке некоммерческих организаций в Свердловской области, снимающие ограничения по применению закона в отношении  к профсоюзам.

Разработан проект внесения изменений в Порядок предоставления из областного бюджета субсидий на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям в 2012 – 2014 годах и направлен Председателю Правительства области  на подписание. 

В марте 2012 года на встрече представителей Законодательного Собрания и Федерации профсоюзов поставлен вопрос о повышении размеров минимальных должностных окладов, минимальных тарифных ставок работникам бюджетной сферы области. В 2013 году соответствующие обращения направлены руководителям Правительства и Законодательного Собрания Свердловской области.

К сожалению, Федерация профсоюзов не всегда находит должную поддержку в законопроектной работе в Законодательном Собрании Свердловской области.
По законопроекту «О внесении изменений в статьи 6,7 областного закона «О Свердловской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений», подготовленному юридическим департаментом ФПСО, Комитет по социальной политике Законодательного Собрания принял решение о нецелесообразности его  внесения ввиду отрицательных заключений государственно-правового управления аппарата ЗССО и Экспертного совета Уральского института регионального законодательства. 
До настоящего времени остается безуспешной попытка Федерации профсоюзов с сентября 2011 года внести в Государственную Думу РФ через Законодательное Собрание Свердловской области, как субъекта права законодательной инициативы, 7 федеральных законопроектов об изменениях в Трудовой, Гражданский процессуальный, Административный, Уголовный кодексы, федеральные законы «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», повышающих правовой статус профсоюзов и усиливающих организацию судебной защиты.
Одним из направлений правозащитной деятельности является социальное партнерство.

Юристы областных организаций профсоюзов непосредственно участвуют в переговорных процессах по заключению соглашений и коллективных договоров, усилению их социальной защиты, осуществляют правовое обеспечение переговорной кампании.

Например, в 2012 году правовыми службами оказана помощь в разработке коллективных договоров и соглашений: 83 – в областной организации Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, 820 – в областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ, 75 – в областной организации Всероссийского «Электропрофсоюза», 77 – в областной организации Горно-металлургического профсоюза России. 
Проведена экспертиза 3351 коллективного договора, соглашений и локальных нормативных актов, на 14,5% больше, чем в 2011 году.

В 2012 году юридическим департаментом продолжалась работа по закреплению профсоюзной собственности.
Проведена инвентаризация правоустанавливающих документов по всем объектам недвижимого имущества и земельных участков ФПСО.

Прекращена государственная регистрация 10 обременений, связанных с арендой недвижимого имущества ФПСО.
Зарегистрировано право собственности ФПСО на объекты недвижимости имущественного комплекса гостиницы «Уктус», земельный участок под зданием гаража (пер. Гаринский, 3) в уточненных границах.
Заключен и прошел государственную регистрацию договор аренды недвижимого имущества ФПСО с хозяйственным обществом ООО «Отель-Менеджмент 2».

Заключен договор купли-продажи земельного участка под зданием ДНиТ (ул. Бардина, 28).

Оформлены землеотводные документы для выдела земельного участка под зданием ТП (ул. Прониной, 25).

Проведена техническая инвентаризация и постановка на кадастровый учет объектов инфраструктуры гостиницы «Уктус» (ул. Прониной, 25). 
Проведен процесс в Свердловском Арбитражном суде о признании права собственности ФПСО на объекты жилого фонда т/б «Солнечный камень».  
Подготовлено исковое заявление об определении и выделении в натуре доли ФПСО из общего имущества здания дома науки и техники, Литер Б (ул.Бардина, 28).
В подведомственных отраслевым профсоюзам организациях действуют более 1300 комиссий по трудовым спорам.
В отчетном году специалистами профсоюзов оказана помощь в составлении 308 документов для рассмотрения в КТС.
Однако, отсутствие полных данных о деятельности комиссий по трудовым спорам не позволяет профсоюзным юристам оперативно реагировать на нарушения трудовых прав наемных работников, являющиеся предметом рассмотрения в КТС, и учитывать их причины в организации правозащитной работы.

К сожалению, предложение Федерации профсоюзов о дополнении ежегодной профсоюзной отчетности сведениями о количестве комиссий по трудовым спорам и категориях рассмотренных ими дел пока не находит поддержки в ФНПР.
                                                                          Юридический департамент ФПСО

Приложение № 2

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов

Свердловской области

от 26.07.2013 № 21-2
П А М Я Т К А

по обобщению практики использования

первичными профсоюзными организациями 

полномочий, закрепленных Трудовым кодексом РФ, 

в защите трудовых прав и социально-экономических

интересов членов профсоюзов

I. Общие сведения
Количество работающих: ___________________

Количество членов профсоюза: ______________

Состав профсоюзного комитета, количество освобожденных работников: ______________________________________

Имеется ли в профкоме положение о первичной профсоюзной организации?

Зарегистрирована ли первичная профсоюзная организация как юридическое лицо?

Существует ли на предприятии альтернативная профсоюзная организация, и какова её численность?

II. Коллективный договор как инструмент реализации защитной функции  профсоюза на предприятии.

1. Заключен ли в организации коллективный договор? Когда и на какой срок? Какие разделы содержит?

2. Устанавливаются ли в коллективном договоре льготы и преимущества для работников, более благоприятные условия труда по сравнению с установленными законами, иными нормативными актами (ст. 41 ТК РФ)? 

3. Устанавливает ли коллективный договор иной порядок участия выборного профсоюзного органа в рассмотрении вопросов, связанных с расторжением трудового договора по инициативе работодателя (например, согласование) (ст.82 ТК РФ)?

4. Соблюдаются ли работодателем требования Трудового кодекса РФ о проведении коллективных переговоров, порядке и сроках заключения коллективного договора?

5. В какой форме профсоюз осуществляет контроль за выполнением коллективного договора?

6. Есть ли на предприятии случаи привлечения лиц, представляющих работодателя или работников, виновных в нарушении или невыполнении обязательств по коллективному договору, к ответственности (штрафу в размере и порядке, установленных федеральным законодательством) (ст. 55 ТК РФ)? 

7. Разрешены ли в коллективном договоре социально-экономические вопросы, отнесенные законодательством к его ведению?

- Список лиц и условия, при которых работникам не устанавливается испытание при приеме на работу, помимо перечисленных в ч.4  ст. 70 ТК РФ;

- Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками (ст. 168 ТК РФ);
- Категории работников, пользующихся преимущественным правом  на оставлении на работе при равной производительности труда и квалификации (при увольнении по п.2 статьи 81 ТК РФ) (ст. 179 ТК РФ);

- Правила внутреннего трудового распорядка организации как  приложение к коллективному договору (ст. 190 ТК РФ);
- Условия предоставления работникам дополнительных отпусков сверх предусмотренных ТК РФ с учетом производственных и финансовых возможностей организации (ст. 116 ТК РФ);
- Продолжительность дополнительного оплачиваемого отпуска  работникам с ненормированным рабочим днем (ст. 119 ТК РФ);

- Случаи предоставления работнику отпуска без сохранения заработной платы (ст. 128 ТК РФ);
- Размер выплачиваемой работнику компенсации за задержку (нарушение) сроков выплаты заработной платы, отпускных, выплат при увольнении и т.д. (ст.236 ТК РФ);
- Режим рабочего времени (продолжительность рабочей недели,  продолжительность ежедневной работы (смены), время начала и окончания работы, время перерывов, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней) (ст.100 ТК РФ);

- Перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем (ст. 101 ТК РФ);
- Графики сменности как приложение к коллективному договору (ст.103 ТК РФ);
- Определение второго выходного дня при пятидневной рабочей неделе  (ст. 111 ТК РФ);

- Утверждение систем оплаты труда (ст. 135 ТК РФ);
- Размеры и порядок индексации заработной платы в связи с ростом  потребительских цен на товары и услуги (ст. 134 ТК РФ);
- Размеры тарифных ставок, окладов, различного рода выплат (ст. 135 ТК РФ);
- Условия перечисления заработной платы  на расчетный счет  работника в банк;
- Место и сроки выплаты заработной платы;
- Место и сроки выплаты заработной платы в не денежной форме.

- Дата выплаты заработной платы (ст. 136 ТК РФ);
- Тарифная система оплаты труда (тарифные ставки, оклады, тарифная сетка, тарифные коэффициенты) (ст. 143 ТК РФ);
- Системы премирования, стимулирующих доплат и надбавок (ст. 135 ТК РФ);
- Конкретные размеры повышенной заработной платы при тяжелых работах, вредных, опасных или особых условиях труда (ст. 147 ТК РФ);
- Доплаты за работу в условиях труда, отклоняющихся от нормальных  (ст. 149 ТК РФ) при: 

- совмещении профессий;

- выполнении работ различной квалификации;

- работе за пределами нормальной продолжительности рабочего времени;

- работе в ночное время;

- работе в выходные и нерабочие праздничные дни;

- Конкретные размеры оплаты сверхурочных работ (ст. 152 ТК РФ);

- Конкретные размеры оплаты труда в ночное время (ст. 154 ТК РФ);
- Условия сохранения заработной платы работникам на период освоения нового производства (продукции) (ст. 158 ТК РФ);
- Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях высшего, среднего и начального профессионального образования, а также в вечерних (сменных)  общеобразовательных учреждениях, не имеющих государственной аккредитации (ст.ст. 173, 174, 175, 176 ТК РФ);

- Дополнительные виды поощрения  работников за труд (ст.191 ТК РФ);
- Условия и порядок проведения профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, обучения вторым профессиям,  обучения в образовательных учреждениях начального, среднего, высшего  профессионального и дополнительного образования 
(ст. 196 ТК РФ);
- Условия предоставления и продолжительность дополнительных отпусков работникам, имеющим 2-х и более детей до 14 лет, ребенка-инвалида до 18 лет, одинокой матери с ребенком до 14 лет, отцу, воспитывающему ребенка в возрасте  до 14 лет без матери (без оплаты, до 14 календарных дней) (ст. 263 ТК РФ);
- Особенности трудоустройства лиц в возрасте до 18 лет (ст. 272 ТК РФ);
- Выплата выходного пособия работникам, заключившим трудовой договор на срок до 2-х месяцев (ст. 292 ТК РФ).

III. Участие первичной профсоюзной организации в принятии локальных нормативных актов на предприятии 

      (ст.ст. 8, 371-373 ТК РФ)

1. Какие локальные нормативные акты, регулирующие социально-трудовые отношения, действуют на предприятии?

2. Не содержит ли коллективный договор дополнительные к учету мотивированного мнения профсоюза условия для принятия локальных нормативных актов и иных решений работодателя (предварительное согласование с профкомом, ч.3 ст.8 ТК РФ)?

3. Направляет ли работодатель перед принятием решения проект локального нормативного акта, содержащего нормы трудового права, и обоснование по нему в профсоюзный комитет?

Как оформляется такой запрос?

4. Каким образом отражается в протоколах (делопроизводстве) профсоюзного комитета порядок оформления мотивированного мнения?

5. Были ли случаи мотивированного мнения о несогласии профсоюза с решением работодателя? По каким вопросам?

Проводил ли работодатель в этих случаях дополнительные консультации для достижения взаимоприемлемого решения? Оформляются ли в таких случаях протоколы разногласий? 

Обжаловал ли профком локальный нормативный акт, принятый работодателем без учета мнения профкома, в государственную инспекцию труда или в суд?

6. Направляет ли работодатель в профком проект приказа, а также копии документов, являющихся основанием для принятия указанного решения, о расторжении трудового договора в соответствии с пп. 2, 3, 5 части первой статьи 81 ТК РФ с работником, являющимся членом профсоюза?

Каким образом профсоюзный комитет принимает и оформляет свое мотивированное мнение по этому вопросу? Соблюдается ли семидневный срок для направления его работодателю? (см. протоколы и соответствующие документы).

Принимает ли решения работодатель согласно мнению профсоюзного комитета или не учитывает его? Привести примеры.

IV. Организация работы профсоюзного комитета 

по контролю за соблюдением трудового законодательства 

и выполнением условий коллективного договора

1. Рассматриваются ли на заседаниях профсоюзного комитета вопросы контроля за соблюдением работодателем законодательства о труде? Отражено ли это в протоколах?

2. Направлялись ли профсоюзным комитетом работодателю требования об устранении выявленных нарушений трудового законодательства?

Соблюден ли администрацией недельный срок для сообщения профкому о результатах рассмотрения данного требования и принятых мерах?

3. Выдвигались ли профсоюзным комитетом требования перед работодателем о привлечении к дисциплинарной ответственности  руководителей структурных подразделений завода, их заместителей за нарушение трудового законодательства, условий коллективного договора (ст. 195 ТК РФ)?

Сколько было таких случаев (2006 - 2007 гг.)?

Какие меры были приняты работодателем? 

4. Избрана ли на предприятии в установленном законом порядке комиссия по трудовым спорам? Входят ли в её состав члены профсоюзного комитета?

5. Использовано ли профкомом право делегировать  своих представителей в КТС с последующим утверждением на общем собрании  (ст. 384 ТК РФ)?

6. Представляет ли профсоюзный комитет интересы членов профсоюза в комиссии по трудовым спорам, судах? Привести цифровые данные по количеству и категориям дел (2006-2007 гг.)? 

7. Соблюдается ли работодателем требование ст. 373 ТК РФ о его праве увольнения работника не позднее одного месяца со дня получения мотивированного мнения профкома?  

8. Сообщает ли работодатель письменно профсоюзному комитету о предстоящем сокращении численности или штата работников не позднее чем за два месяца (а при угрозе массового увольнения – за три месяца) до начала проведения мероприятий (ст. 82 ТК РФ)?

9. Участвует ли профсоюзный комитет в управлении средствами социального страхования?

10. Осуществляет ли профсоюзный комитет контроль за перечислением работодателем страховых взносов в пенсионный фонд?

11. Имеется ли на предприятии аттестационная комиссия? 

Включен ли в её состав представитель профсоюзного комитета (ст.82 ТК РФ)?

12. Какова система работы профсоюзного комитета с обращениями членов профсоюза?

Ведется ли в профкоме делопроизводство по обращениям граждан, и в каком оно состоянии? 

Имеется ли в профкоме анализ поступивших заявлений?

13. Сколько заявлений поступило в профком в 2006-2007 годах?

Каков их характер? Имеются ли повторные обращения?

14. Какова эффективность рассмотрения заявлений профсоюзным комитетом? По скольким приняты положительные решения?

Сколько приказов, распоряжений отменено по результатам вмешательства профкома?

V. Исполнение работодателем обязанностей, установленных 

статьей 377 ТК РФ, по созданию условий 

для осуществления деятельности профсоюзного комитета

1. Закреплены ли в коллективном договоре условия функционирования первичной профсоюзной организации (бесплатное оборудованное, отапливаемое, электрифицированное помещение, транспортные средства, оргтехника, средства связи, безналичный порядок перечисления профсоюзных взносов)? Не препятствует ли этому работодатель?

2. Участвует ли председатель профкома в оперативных совещаниях руководителей подразделений?

3. Предоставляет ли работодатель профсоюзному комитету информацию по социально-трудовым вопросам, по вопросам реорганизации и ликвидации общества, введения технологических изменений, влекущих за собой изменение условий труда, профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, по другим вопросам, предусмотренным ТК РФ и коллективным договором (ст. 53 ТК РФ)? 

4. Предусмотрено ли коллективным договором предоставление других улучшающих условий для обеспечения деятельности профсоюзного органа? 

5. Предусматривает ли коллективный договор обязанность работодателя отчислять первичной профсоюзной организации денежные средства на культурно-массовую и физкультурную работу?

В каком размере?

Исполняет ли работодатель это требование?

6. Предоставлена ли профсоюзному комитету возможность размещения информации в доступном для всех работников месте?

7. Не нарушаются ли гарантии для выборных профсоюзных работников, установленные ст.ст. 374-376 ТК РФ?

8. Определены ли коллективным договором условия освобождения от работы и оплаты времени участия не освобожденных профсоюзных работников в работе выборных коллегиальных органов профессионального союза, профсоюзной учебы или иных мероприятий, связанных с осуществлением ими общественных обязанностей?

Сохраняет ли работодатель средний заработок профсоюзному работнику за этот период? 

9. Предоставляется ли прежняя или равноценная работа (должность) освобожденным профсоюзным работникам после окончания выборных полномочий?

10. Обладают ли освобожденные профсоюзные работники такими же трудовыми правами, гарантиями и льготами, как и остальные работники предприятия?

VI. Исполнение работодателем обязанности по перечислению 
на счет профсоюзного комитета профсоюзных взносов

1. Имеются ли в бухгалтерии завода письменные заявления членов профсоюза о безналичном удержании из их заработной платы членских  профсоюзных взносов и перечислении их на счет профсоюзного комитета?

2. Хранятся ли копии этих заявлений в профкоме?

3. Предусматривает ли коллективный договор перечисление на счета профсоюзной организации денежных средств из заработной платы работников, не являющихся членами профсоюза, по их письменным заявлениям? Имеются ли такие заявления?

4. Имеется ли задолженность по профвзносам?

В каком размере?

5. Были ли случаи задолженности работодателя по профвзносам ранее? Какие меры принимала профсоюзная организация для взыскания задолженности?

6. Как часто производится бухгалтерская сверка перечисления денежных средств профсоюза на счет профкома?

7. Каким образом осуществляется учет членов профсоюза в первичной профсоюзной организации? 

Оформлены ли личные карточки членов профсоюза?

8. Имеются ли предложения у первичной профсоюзной организации по совершенствованию защитной функции профсоюзов, усилению их влияния на регулирование социально-трудовых отношений в коллективе.
ПРИМЕЧАНИЕ:

1. Результаты проверки должны быть оформлены справкой за подписями проверяющего, руководителя организации и председателя профсоюзного комитета.

2. По результатам проверки проверяющий должен внести предложения профсоюзному комитету по эффективному использованию первичной профсоюзной организацией законодательных полномочий по защите социально-трудовых прав наемных работников.

3. При выявлении нарушений законодательства о труде и профсоюзах со стороны администрации работодателю должно быть предъявлено требование об их устранении с указанием срока.

