О практике работы профсоюзов 
в проведении специальной оценки условий труда.

Вступление в силу с 1 января 2014 года закона о специальной оценке условий труда (№ 426–ФЗ) и закона № 421-ФЗ от 28.12.2014г. кардинально повлияло на порядок предоставления гарантий и компенсаций за работу во вредных и опасных условиях труда. Учитывая тот факт, что применение этих законов может привести к сокращению гарантий и компенсаций, многие работодатели начали инициировать проведение СОУТ. Сформировавшаяся практика показывает, что умышленно или по незнанию работодатели нарушают нормы проведения СОУТ, что негативным образом отражается на соблюдении  прав членов профсоюза в сфере охраны труда. Наибольшую опасность для работников, занятых во вредных (опасных) условиях труда, представляют нормы, увязывающие сохранение стажа на льготную пенсию с классом условий труда по результатам СОУТ. 
На разных уровнях профсоюзы Свердловской области ведут работу по предупреждению нарушений в процессе СОУТ, устранению выявленных нарушений и отстаиванию интересов членов профсоюза в ходе СОУТ.

Первостепенное значение в защите прав работников в процедуре СОУТ имеет как правовая грамотность, так и волевая готовность профкома. На это постоянно обращается внимание Федерации профсоюзов Свердловской области на встречах с профсоюзным активом в ходе семинаров и конференций. С этой целью в сентябре-октябре 2014 года за счет средств Правительства Свердловской области проведено 2 семинара с общим количеством участников 200 человек, выдачей методических рекомендаций по участию профсоюзов в проведении СОУТ и тематического плаката «Спецоценка условий труда». В работе семинара приняли участие заместитель руководителя Гострудинспекции в Свердловской области Т. В. Гасилина, начальник отдела надзора по гигиене труда Управления Роспотребнадзора по Свердловской области В. О. Рузаков, главный технический инспектор труда ФПСО Р. И. Бикметов. 
Информационные и обучающие семинары по СОУТ провели многие областные и территориальные организации. В частности, Дорожная территориальная организация Роспрофжел на СвЖД провела серию семинаров с председателями первичных профорганизаций по территориальному принципу и сводный семинар, что позволило своевременно предупредить возможные нарушения. В комиссию по СОУТ сторона работодателей не хотела включать представителей профкома, спорные классы условий труда по показателю напряженности труда у машинистов тепловозов и их помощников в результате аттестации рабочих мест натолкнули профактив на выводы о необходимости анализа характеристики работ, который позволит провести оценку напряженности труда в процедуре СОУТ без ущемления прав работников. 

Областные организации «Электропрофсоюза» и профсоюза работников народного образования и науки РФ провели кустовые семинары по СОУТ с выездом в первичные организации. Областные организации профсоюзов трудящихся авиационной промышленности, работников связи; строительства и промышленности стройматериалов; оборонной промышленности; ЖКХ; автотранспорта и дорожного хозяйства провели обучающие семинары в рамках слетов уполномоченных по охране труда с привлечением специалистов по охране труда и экономистов по труду. 

Многие организации рассмотрели вопрос о задачах профсоюзов в ходе проведении СОУТ с вынесением предложений в адрес органов государственной власти и вышестоящих профсоюзных органов. Так на заседании VIII Пленума Обкома ГМПР от 15 октября 2014 года приняты решения, имеющие практическую значимость и в других видах экономической деятельности:

1. разработать памятку для работника при проведении СОУТ на его рабочем месте;
2. организовать обучающий семинар представителей первичных профорганизаций, технической и правовой инспекций труда профсоюза с участием Государственной экспертизы условий труда Свердловской области по вопросам обращения в органы Госэкспертизы;
3. проводить мониторинг итогов проведения СОУТ на предприятиях и участия ППО в ней;

4. разработать и утвердить универсальную отчетную форму; оказывать всемерную поддержку профкомам и членам профсоюза по вопросам проведения СОУТ, в т.ч. анализу её результатов;
5. информировать ППО о происходящих изменениях в нормативно-правовой базе, касающейся СОУТ; актуализировать в связи с изменениями «Методические рекомендации»; 
6. создать на сайте профсоюза раздел по СОУТ; 
7. обратиться в вышестоящий профсоюзный орган с рядом предложений внесения в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений ряда предложений:

7.1. во избежание двойных стандартов внести изменения в Приказ Минтруда РФ № 33н от 24.01.2014г. и ФЗ-426 от 28.12.2013г., касающиеся проведения обязательных исследований (измерений) всех имеющихся на рабочем месте факторов производственной среды и трудового процесса, без ограничения их сносками к Классификатору, и по нормативам согласно санитарно-гигиенического законодательства РФ;
7.2. при согласовании на РТК «Методики снижения класса условий труда в зависимости от эффективности применяемых СИЗ» не допустить понижения класса (подкласса) условий труда менее 3.1.;
7.3. внесения в Отраслевое тарифное соглашение положений о предоставлении (сохранении) после проведения СОУТ лицам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, максимально возможных компенсационных мер, регламентированных ТК РФ и ч.3 ст. 15 ФЗ-421;
7.4. обращения ЦК отраслевого профсоюза в Минтруд РФ за официальным разъяснением неоднозначного толкования ч. 3 ст. 15 ФЗ от 28.12.2013 г. N 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценке условий труда» в части размера, порядка и условий предоставления гарантий и компенсаций работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

8. Председателям профкомов:

8.1.  Работу первичной профсоюзной организации по участию в проведении специальной оценки условий труда на предприятии считать одной из приоритетных по  направлению «охрана труда».

8.2. Организовать на местах практическое обучение (консультирование) членов комиссии по СОУТ и профактива, задействованного в СОУТ, с привлечением специалистов отдела охраны труда областного комитета, в т.ч. в режиме on-line посредством программы Скайп.

8.3.Распространить среди работников «Памятку о специальной оценке условий труда».

8.4. При анализе Карт рабочих мест и протоколов измерений по результатам СОУТ иметь для сравнения Карты предыдущей аттестации рабочих мест с протоколами измерений. В случае снижения класса условий труда выяснять причины изменений. Несогласие членов комиссии от ППО с результатами СОУТ обосновывать особым мотивированным мнением.

8.5. Организовать информирование членов профсоюза о предоставляемых им законодательством РФ правах и обязанностях при проведении СОУТ на их рабочих местах.

8.6. Активно использовать возможность обращения в Государственную инспекцию труда, органы Государственной экспертизы условий труда по вопросам качества проведения СОУТ и правильности предоставления работникам гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда. 

8.7. По завершении СОУТ предоставлять в областной комитет отраслевого профсоюза итоговую информацию о её результатах, в том числе по изменению классов (подклассов) условий труда в сравнении с аттестацией рабочих мест (с указанием причины), а также по участию ППО во всех этапах проведения СОУТ.
Учитывая несовершенство разработанных подзаконных актов и противоречивость ряда норм закона о специальной оценке условий труда (№ 426–ФЗ) на трехстороннюю комиссию Свердловской области по регулированию социально-трудовых отношений был вынесен вопрос  о ходе реализации Федеральных законов № 421-ФЗ и 426-ФЗ от 28.12.2013года. В предложения ФПСО было включены рекомендации Департаменту по труду и занятости населения Свердловской области обратиться в Правительство РФ с инициативой о пересмотре Методики проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Минтруда России от 24 января 2014г. N 33н, в части классификации напряженности труда на рабочих местах социально значимых видов деятельности, обладающих  большой психо-эмоциональной нагрузкой (водители транспорта, медицина, образование, ЖКХ и др.), но решение данного вопроса было перенаправлено в адрес ФПСО.

Аналогичное предложение было выдано в ноябре 2014 года на заседании общественного совета Департамента по труду и занятости населения Свердловской области представителем ФПСО Гладильщиковым Ю.Д., но результата это не дало. 
На сегодня подготовлены к отправке в Общественный совет Минтруда РФ  замечания в Методику проведения специальной оценки условий труда  и  Классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов, применяемый при идентификации потенциально вредных и (или) опасных и (или) опасных производственных факторов, которые позволили бы устранить разночтения и необъективную оценку условий труда. 

Первичной профорганизацией Асбестовской ЦГБ заблаговременно до начала колдоговорной компании была инициирована работа по изучению материалов аттестации рабочих мест с выявлением возможных рисков сокращения гарантий и компенсаций после проведения СОУТ с участием специалистов обкома профсоюза и ФПСО. В ходе работы удалось найти компромиссное решение по сохранению гарантий и компенсаций работникам даже в случае установления класса 2 по результатам СОУТ. Данное решение было зафиксировано протоколом заседания рабочей группы, что упростило рассмотрение данного вопроса при разработке и принятии очередного колдоговора. С членами профсоюза, претендующими на льготные пенсии, проведена разъяснительная работа о нецелесообразности преждевременного проведения СОУТ и возможных негативных последствиях в результате ее проведения. 

Отмечается высокое качество участия первичной профорганизации ЕМУП ТТУ в проведении СОУТ. Представители профкома взяли под жесткий контроль всю процедуру СОУТ, начиная от издания приказа и заканчивая  подписанием отчета о проведении СОУТ; выставляли аргументированные и обоснованные требования о корректировке результатов СОУТ. Со стороны работодателя и оценивающих организаций не было принято мер по удовлетворению требований, что послужило основанием для обращения профкома ЕМУП ТТУ в ФПСО с просьбой оказания правовой помощи в отстаивании интересов членов профсоюзов в судебных инстанциях. 

Главный технический инспектор 
Р.И. Бикметов

труда ФПСО
