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О необходимости доработки законодательных и нормативных

правовых актов по специальной 

оценке условий труда
Уважаемый Максим Анатольевич!

В ходе реализации законодательства о специальной оценке условий труда организации и наемные работники столкнулись с проблемами, обусловленными несовершенством нормативно-правовой базы. 

Федеральный закон от 28.12.2013г.№426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» предусматривает процедуры, необоснованно сокращающие объем гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда, предусмотренных трудовым законодательством: 

-идентификация вредных факторов на основании классификатора. Представленный Минтрудом России классификатор необоснованно исключает из процедуры оценки широкий круг вредных факторов, ранее подлежавших оценке.

- принята беспрецедентно абсурдная норма, позволяющая снижать класс условий труда на одну степень и более, в случае применения «эффективных» средств индивидуальной защиты. Применение СИЗ любой эффективности, не делают условия труда безопасными, если они таковыми не являются.

-исключение из оценки условий труда фактора травмоопасности – основного фактора повреждения здоровья работников на рабочих местах, что препятствует получению достоверной информации о безопасности рабочего места, определению и выработке профилактических мероприятий. 

-при отсутствии оценки травмоопасности теряет смысл норма ст.17 ФЗ №426 о проведении внеплановой спецоценки при несчастном случае в результате воздействия на работника вредных и (или) опасных производственных факторов. Статистика производственного травматизма показывает, что несчастные случаи, происшедшие по причине воздействия вредных факторов (острое отравление) составляют ничтожную часть производственного травматизма. Раз опасные факторы (воздействие которых на работника может привести к его травме) не оцениваются, следовательно, внеплановая оценка ничего нового не даст, а только приведет к нецелесообразным затратам организаций.

Практика применения Методики проведения специальной оценки условий труда выявила следующие недостатки:
1. Исключение из объектов исследования виброакустических факторов, на рабочих местах, где по технологии их источники отсутствуют, искажает характеристику условий труда рабочих мест, находящихся формально вне помещений с указанным технологическим оборудованием (дефектоскописты, медперсонал, встроено-пристроенные помещения, отгороженные стальным листом или тонкой перегородкой, или рабочие места, не связанные с работой на оборудовании, являющемся источником виброакустических факторов, а также рабочие места сервисных предприятий и др.). Вследствие этого многие работники не смогут подтвердить взаимосвязь заболеваний с производственной деятельности и получить необходимое социальное обеспечение. 

2.Исключение оценки микроклимата на открытом воздухе искажает характеристику условий труда работников организаций социальнозначимых видов экономической деятельности (строительство, транспорт, энергетика, связь). 
3.Исключение из оценки микроклимата в закрытых помещениях при отсутствии технологических источников нагрева или охлаждения скрывает проблемы в обеспечении нормальных условий труда в теплые периоды (люди жалуются на тепловые удары и перегрев), а длительное воздействие холодной температуры влечет развитие респираторных заболеваний, бесплодие.
4.Исключение из оценки естественного освещения необъективно искажает условия труда продавцов, операторов и консультантов в крупных торговых центрах, работников, занятых на подземных работах, в складских помещениях. Научно доказано, что отсутствие естественного света нарушает биохимические процессы, влияет на психо-эмоциональное состояние работников, провоцирует стрессовые ситуации и как следствие-обострение заболеваний и гибель людей. 
4.Упрощение оценки напряжённости трудового процесса за счет исключения показателей эмоциональных и интеллектуальных нагрузок создало противоречия в действующем законодательстве. Это отразилось на характеристике труда социально значимых сфер - образовании и здравоохранении, испытывающих нехватку квалифицированного персонала. Необъективная оценка напряженности труда этих работников только «подольет масла в огонь». Данная проблема затронула и руководителей производственных подразделений, несущих уголовную и административную ответственность в результате причинения вреда жизни и здоровью подчинённого персонала, хотя по предлагаемой методике их условия труда считаются нормальными  и не стрессовыми. Количество случаев смерти на производстве, основной причиной которых является производственный стресс, сравнимо со смертельным травматизмом (в 2013 году в Свердловской области умерло на работе 136 человек).

5. Приложение № 9 Методики устанавливает, что отнесение условий труда по классу (подклассу) при воздействии биологического фактора осуществляется только в отношении рабочих мест организаций, имеющих разрешительные документы(лицензии) на право выполнения работ с патогенными биологическими агентами (ПБА) I – IV групп патогенности и возбудителями паразитарных болезней. Данная норма вступает в противоречие с требованиями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и постановления Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. № 291 «О лицензировании медицинской деятельности …». Абсурдность данной нормы подтверждается текущей ситуацией в предоставлении медицинских услуг. Большинство медучреждений работает с этими факторами, оказывает медпомощь пациентам-носителям этих факторов, но в условиях труда этих работников нет доказательств этого, что препятствует установлению для данных работников не только гарантии и компенсации, но и профзаболевания. 

В связи с вышеизложенным считаем жизненно важным для социальной стабильности в России реализовать нижеперечисленные мероприятия:

1.Предложить Государственной Думе и Минтруда РФ устранить замечания и нарушения, выявленные в процессе применения Федеральных законов №426-ФЗ, №421-ФЗ и Методики проведения специальной оценки условий труда и классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, а именно:

1.1. Привести в соответствие требованиям  ст. 209 Трудового кодекса РФ  понятийный аппарат ст. 14 ФЗ Федерального закона №426-ФЗ, в частности «опасный производственный фактор».

1.2.На основании требований п.7.ст.9 ФЗ «О специальной оценке условий труда» разработать методику оценки травмоопасности рабочих мест. Распространить методику на все оцениваемые рабочие места.

1.3.Исключить применение для различных рабочих мест, профессий и должностей различных перечней вредных и опасных факторов.
1.4.Гармонизировать перечень вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса, подлежащие исследованию (испытанию) и измерению при проведении специальной оценки условий труда с перечнем, содержащимся в ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация», а также в ГОСТ Р 51344-99. «Безопасность машин. Принципы оценки и определения риска».
1.5.Включить в перечень исследований (измерений) фактор естественного освещения.
1.6.Исключить из классификатора требование оценки микроклимата как вредного и (или) опасного фактора только на рабочих местах, расположенных на открытых территориях и в закрытых производственных помещениях, на которых имеется технологическое оборудование, являющееся искусственным источником тепла и (или) холода.
1.7.Исключить из классификатора требование оценки виброакустических факторов как вредных и (или) опасных только на рабочих местах, на которых имеется технологическое оборудование, являющееся источником указанных виброакустических факторов.
1.8.Исключить из классификатора требование оценки химических факторов как вредных и (или) опасных только на рабочих местах при добыче, обогащении, химическом синтезе, использовании в технологическом процессе и/или химическом анализе химических веществ и смесей, выделении химических веществ в ходе технологического процесса, а также при производстве веществ биологической природы.

1.9.Соотнести примечание 9 классификатора «Идентифицируются как вредные и (или) опасные факторы только на рабочих местах, на которых работниками осуществляется выполнение обусловленных технологическим процессом (трудовой функцией) работ по поднятию и переноске грузов вручную, работ в вынужденном положении или положении «стоя», при перемещении в пространстве», как не соответствующее другим положениям принятых нормативных документов, например таблицей 5 Приложения 20 методики проведения специальной оценки условий труда.

1.10. Исключить из Приложения № 9 Методики указание наличии разрешительных документов(лицензии) на право выполнения работ с патогенными биологическими агентами (ПБА) I – IV групп патогенности и возбудителями паразитарных болезней при отнесении условий труда по классу (подклассу) при воздействии биологического фактора.
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