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ПРОТОКОЛ  № 1

Расширенного заседания  постоянной комиссии  по правовой защите и законодательству Совета Федерации профсоюзов Свердловской области

г. Екатеринбург                                                                              26 марта 2014 г.

10-00 час.

В заседании участвовали:
Члены комиссии:

1. Эбель Ф.Я. - председатель комиссии

2. Кущенко Л.А.

3.Маханек Л.Н.
4. Осинцев В.Я. 
5. Павлов М.Г.

6. Притчина Ю.В.

7. Разумовский В.Я.

8. Слязин А.М.
9. Сысоев Б.И.
Секретарь комиссии

Уварова Е.В.

Приглашенные:  

1. Забаннова И.В., правовой инспектор ФПСО

2. Калугина Л.В., правовой инспектор ФПСО

3. Обухов Н.В., правовой инспектор ФПСО

4. Подлевских Д.В., секретарь по правовым и социально-экономическим вопросам Свердл. обл. орг. ГМПР

5. Агафонов А.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. ГМПР

6. Рахимов О.Н., правовой инспектор Свердл. обл. орг. ГМПР

7. Здесенко Г.А., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

8. Неустроев В.Н., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

9. Марковский Э.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

10. Габбасова Ю.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза машиностроителей

11.  Неганов Г.А., главный правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников строительства и строительных материалов

12. Шавырин А.А., зав. юр. отделом Свердл. обл. орг. «Электропрофсоюза»

13. Терентьев А.В., правовой инспектор Свердл. обл. орг. российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности

14. Подладчиков С.Н., главный правовой инспектор Дорпрофсожа

15. Морозов И.А., правовой инспектор Свердл. обл. организации профсоюза работников оборонной промышленности

16. Ваганов В.Г., правовой инспектор Ур. терр. Орг. профсоюза авиаработников

17. Кузина Л.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников гос. учреждений и общественного обслуживания

18. Зеленин С.Я., правовой инспектор Территориальной организации профсоюза городских организаций г. Новоуральска.

ПОВЕСТКА  ДНЯ

1. Об итогах правозащитной работы юридических служб ФПСО за 2013 год.
Докл.: правовой инспектор ФПСО
Калугина Л.В.

1. По вопросу повестки дня доложила правовой инспектор ФПСО Калугина Л.В. 
Правозащитная работа юридических  служб Федерации профсоюзов Свердловской области  в  отчетном  периоде проводилась  в тесном взаимодействии с органами прокуратуры, государственной инспекцией труда, Законодательным  Собранием Свердловской области.           Заключено Соглашение о сотрудничестве в сфере оказания бесплатной юридической помощи между ФПСО и  Государственным  юридическое бюро по Свердловской области» на 2013-2014 г.г.

           Юридическим департаментом ФПСО подготовлены брошюры о правозащитной работе юридических служб ФПСО в цифрах за 2008 - 2012 гг., о сокращении штата работников в вопросах и ответах, плакаты «Дисциплина труда», «Рабочее время».

29 мая 2013 года в Федерации профсоюзов проведен Круглый стол по реформированию пенсионной системы с  участием представителей Отделения Пенсионного фонда РФ по Свердловской области, Законодательного Собрания Свердловской области, прокуратуры, руководителей областных профсоюзных органов, председателей первичных профсоюзных организаций. Предложения, высказанные  участниками  Круглого стола, обобщены и направлены в ФНПР для поддержания позиции профсоюзов по изменению пенсионной системы.   

  19 ноября 2013 года состоялся ежегодный областной семинар по трудовому законодательству для правовых инспекторов, профсоюзных адвокатов, юридических работников профкомов, членов КТС, председателей и членов профкомов, работников кадровых служб. С лекцией о практике применения трудового законодательства в современных социально-экономических условиях выступила Саликова Н.М. - доктор юридических наук, профессор Уральской государственной юридической академии.
            В территориях области сформированы 42 внештатные юридические консультации  при координационных советах профсоюзов  в составе 79 человек.              Сегодня оргкомитетом будут подведены итоги смотра-конкурса  их работы.

            В   2013  году   юридическими   службами   областных    профсоюзных органов проведено 2004 проверки соблюдения трудового законодательства,   из них 799- комплексных, 15  –   совместно с органами прокуратуры, 48 – с     государственной инспекцией    труда.

            В  ходе  проверок   выявлено  5232 нарушения, об  устранении  которых  работодателям  направлено 1231 представление. 4757  нарушений   устранено.

            Например, правовой службой Дорожной территориальной организации Дорпрофжел на Свердловской железной дороге по итогам проверок в 2013 году работникам возвращено 6 млн. 350 тыс. руб. Из нарушений наибольшее количество касалось режима рабочего времени и времени отдыха (39,4%)  и  оплаты труда (27,7%). Часто эти нарушения были взаимосвязаны. 

             В Нижнетагильской механизированной дистанции погрузо-разгрузочных работ и коммерческих операций, в Тюменском и Сургутском Центрах организации работы железнодорожных станций, Пермской дистанции электроснабжения  в нарушение ст.113 ТК РФ допускались случаи привлечения работников  к работе в выходные и нерабочие праздничные дни без их письменного согласия и оформления соответствующих приказов. Рабочие часы в эти дни не учитывались и не оплачивались. 

             Много нарушений допускалось при применении дисциплинарных взысканий, заключении, изменении и прекращении трудовых договоров, издании локальных нормативных актов (32,9 %). 

             По результатам проверок, проведенных Областным комитетом профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания, работникам Центра трудовой адаптации ФКУ ИК-47 ГУФСИН России по Свердловской области выплачено вознаграждение по итогам работы за 2011 год в размере двух должностных окладов - в общей сумме 650 тыс. руб.; произведены выплаты за сверхурочную работу, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, работу в ночное время участковым уполномоченным отдела полиции №4 УМВД России по Екатеринбургу, устранены другие нарушения.

             По представлениям правового инспектора труда ЦК профсоюза работников здравоохранения с 696 работниками ГБУЗ СО «Нижнесергинская ЦРБ» заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам  в связи с повышением  на 15% окладов медицинским и на 5,5 % прочим работникам; 19-ти  инвалидам, работающим в ГБУЗ СО «Красноуральская ГБ», установлен ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью в 30 календарных дней. 

             По требованиям профсоюзных организаций и правовых инспекторов  профсоюза работников народного образования и науки РФ  восстановлено на прежней работе либо предотвращено увольнение 3 работников в связи с сокращением штата.

             Уральской территориальной организацией Общероссийского профсоюза авиационных работников проведена проверка  после обращения руководителя ГБУ «Авиаметтелеком» за мотивированным мнением о предстоящем  увольнении за систематическое нарушение трудовой дисциплины (п. 5 ч. 1. ст. 81 ТК РФ) сотрудника, являющегося заместителем председателя профкома. Было установлено нарушение  порядка  привлечения к дисциплинарной ответственности, с которым работодатель согласился и отменил решение об  увольнении работника.

            По фактам нарушения трудового законодательства юр.службами   ФПСО в 2013 году в органы прокуратуры  направлено13 (в 2012 году-53) материалов,  в гострудинспекцию – 16 (45). Привлечено к административной ответственности 11 человек, возбуждено 1 уголовное дело. 

           По материалам Областной организации профсоюза работников здравоохранения государственной инспекцией труда привлечены к административной ответственности ГБУЗ СО «Белоярская ЦРБ» - за утверждение графика отпусков без учета мнения профсоюзного комитета и другие нарушения трудового законодательства, главный бухгалтер МБУ «ЦГКБ № 24»  - за задержку окончательного расчета и выплаты отпускных.

             В 2013 году профсоюзами области направлено 49 требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (ст.195 ТК РФ), из них привлечено – 43, уволено – 3. Например, правовой службой областной организации профсоюза народного образования и науки направлены требования о привлечении к дисциплинарной ответственности 16 должностных лиц. Привлечено 12, из них  3 уволены. 

             По сведениям обкома оборонной промышленности, по требованию профсоюза к дисциплинарной ответственности привлечено 28 должностных лиц.                                    

            Одним    из    главных    направлений   работы   юридических    служб профсоюзов  является  судебная  защита  наемных работников.
            Членам  профсоюзов  оказана  помощь  в  оформлении  540 материалов в суды. (В образовании – 211, здравоохранении – 67, ГМПР – 163, в профсоюзе строителей – 16, электропрофсоюзе – 45 и др.). 
            Практически все отраслевые организации отстаивали интересы членов профсоюзов в суде. Из 272 судебных исков, рассмотренных   с  участием   правовых  инспекторов, профсоюзных адвокатов, юрисконсультов, профактива, удовлетворено 246.

            Восстановлено на работе  13 членов  профсоюзов.

            С участием правовых инспекторов юридического отдела  областного комитета ГМПР рассмотрено в судах 13 дел, из которых 12 удовлетворено, в том числе два работника восстановлены в связи с незаконным увольнением.

            Например, решением Верхнепышминского городского суда от 24.01.2013 г. восстановлена в должности  заместителя начальника отдела технического контроля по производству ОАО «Уралредмет»  Ф., увольнение которой по сокращению штата было произведено с многочисленными грубыми нарушениями трудового законодательства и с целью избавиться от неугодного работника. Работодатель не предложил ей все имеющиеся на предприятии вакансии. После восстановления Ф. работодатель инициировал дальнейшее судебное разбирательство, требуя у суда взыскать с нее якобы излишне выплаченное выходное пособие в сумме 14 210 рублей. Суд установил, что исковые требования работодателя не подлежат удовлетворению.             

            С участием главного правового инспектора обкома профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов рассмотрено в судах  6 исковых заявлений членов профсоюза. Все удовлетворены в пользу работников.

           20.01.2013 г. вступило в силу решение Октябрьского районного суда г. Екатеринбурга о взыскании с ФБГУ «УралНиипроектРААСН»  в пользу работников заработной платы и компенсации морального вреда.             Работники указанного проектного института В., Л., К. на протяжении трех лет официально получали заработную плату в размере 402 руб.50 коп., т.е. в несколько раз ниже МРОТ. Суд принял решение о взыскании с проектного института в пользу истцов  задолженности по заработной плате в размере МРОТ за три года  и компенсации морального вреда в общей сумме более 400 тыс. руб.

             Решением Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга с ООО «Метеорит и Ко»  в пользу матери  погибшего  от несчастного случая по вине работодателя арматурщика Горкунова А.О. взыскана единовременная денежная компенсация в размере 1 млн. руб. и компенсация морального вреда 300 тыс. руб.  Обкомом профсоюза строителей матери погибшего работника были подготовлены в суд соответствующие документы, интересы Горкуновой Л.А. в суде представлял главный правовой инспектор обкома.                       
             В 2013 году сохранялась тенденция к снижению количества споров о досрочном назначении пенсий. В связи со сложившейся судебной практикой  большинство таких исков удовлетворяется автоматически.  

           Тем не менее, подавляющее количество исковых заявлений,  составленных правовыми службами профсоюзов работников народного образования и здравоохранения,  касалось досрочного назначения трудовых  пенсий в связи с педагогической   и медицинской деятельностью (38). 

           Хочется отметить работу правовых инспекторов профсоюза госучреждений, Электропрофсоюза, которые также представляли интересы членов профсоюзов в судах по 17 делам. 

            В отчетном  периоде  увеличилось  количество обращений работников в правовые службы профсоюзов  и составило 37604  (на 9 % больше  чем в 2012 году). 

            Многие обращения  касались вопросов оплаты труда, установления и продолжительности дополнительных отпусков за работу во вредных и опасных условиях труда, рабочего времени и времени отдыха, заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам, порядка увольнения, принятия локальных нормативных актов и др.
            Следует отметить, что активная позиция профсоюзных комитетов   и специалистов правовых служб в отстаивании трудовых интересов наемных  работников позволили большинство конфликтов разрешить в досудебном порядке.

            Например, Нижнетагильским  городским комитетом профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания  с проверкой фактов на местах рассмотрены обращения  заместителя председателя первичной профсоюзной организации Нижнетагильского ОВО и сотрудников отдела военного комиссариата Свердловской области  по г. Нижний Тагил и Пригородному району.  По результатам проверки произведен перерасчет заработной платы и оплачены часы сверхурочной работы дежурным пульта централизованного управления отдела вневедомственной охраны и выплачена премия  за 1 квартал 2013 года сотрудникам Отдела Военного комиссариата. Сумма выплат – 300 тыс. руб.

           При участии внештатного  правового инспектора  обкома профсоюза работников здравоохранения  удалось отстоять законные интересы  70 медицинских работников хирургического отделения и отделения анестезиологии ГБУЗ СО «Сухоложская ЦРБ», обратившихся с коллективным заявлением в прокуратуру, Министерство здравоохранения Свердловской области и в Городскую Думу г. Сухой Лог по вопросам недоплат за работу в ночное время в размере 100 % часовой ставки (оклада) в течение 2-х лет и проведении сокращений. Министерство здравоохранения поддержало требование сотрудников. В досудебном порядке работникам выплачено около 1,5 млн. руб.

            Свердловскому обкому строителей удалось без судебного вмешательства в результате длительных переговоров с руководством ООО «Ява-холдинг» добиться выплаты 1 млн. руб. Лобановой О.А. - матери погибшего работника, обратившейся в профсоюз за помощью.

            В работе  по погашению задолженности работодателей по членским профсоюзным взносам в 2013 году правовым инспекторам обкомов профсоюзов  в ряде  случаев также  удалось избежать  разбирательств в Арбитражном суде.

            Например,  по результатам переговоров с конкурсным управляющим  ОАО «Второе Свердловское авиапредприятие» обкому профсоюза  авиаработников  до конца 2013 года удалось добиться перечисления на счет первичной профсоюзной организации удержанных из зарплаты членов профсоюза  взносов  в размере 350 тыс. руб. 

           Благодаря решительным действиям профкома ОАО «Свердловскавтодор» и юридического департамента ФПСО возвращены первичной организации  профсоюзные взносы 1,2 млн. руб. 

           В декабре 2013 года Свердловская областная организация  Всероссийского Электропрофсоюза направила в Арбитражный суд г.Москвы исковое заявление о взыскании с ООО «ИНКОТЭМ» задолженности по членским профсоюзным взносам и отчислениям на культурно-массовую и оздоровительную работу в сумме 1 443 433 руб. В настоящее время разбирательство дела перенесено по подсудности в г.Уфа. 

            Традиционно  юридическим  департаментом  ФПСО проведен   личный   прием  членов   профсоюзов  по вопросам  трудового, пенсионного, жилищного, гражданского законодательства  в  11  городах  области                         (Алапаевск, Асбест, Байкалово, Белоярка, Березовский, Каменск- Уральский, Кушва, Невьянск, Полевской, Слобода Туринская, Талица).
            Областные комитеты практиковали приемы членов профсоюзов непосредственно на предприятиях.  Юристы обкома ГМПР провели выездные приемы в акционерных обществах «Полевской криолитовый завод», «Режникель», «Уралэлектромедь», «Святогор» и др.
            Главным правовым инспектором обкома строителей проведены выездные консультации для членов профсоюзов в ОАО «Стройпластполимер», АТП ОАО «Ураласбест», ЗАО НП «Знамя», ОАО «Нижнетагильский КРЗ».

            Возросло количество выступлений перед профсоюзным активом, в средствах массовой информации – 804 (в 2012 г - 772).

            Постоянное внимание уделялось обучению профсоюзного актива авиаработников (по трудовым вопросам  прочитано 8 лекций  в первичных профсоюзных организациях ОАО «Аэропорт «Кольцово»», ОАО «Уральский завод гражданской авиации», проведено более 50 занятий  и семинаров в учебных центрах, предприятиях). 

            В ГМПР  проводилось регулярное обучение профсоюзного актива по вопросам трудового законодательства. В издаваемой областным комитетом газете «Уральский металлург», журнале «Авангард», заводских средствах массовой информации профсоюзные юристы  размещали юридические консультации, информацию о правозащитной работе профсоюза, наиболее важных судебных решениях, комментировали новые законодательные акты – всего было 166 выступлений и публикаций.

           Территориальными организациями профсоюза народного образования и науки в СМИ размещено 243 публикации. Особенно активно эта работа  велась в Нижнетагильской, Полевской, Красноуфимской городских, Сысертской, Красноуфимской, Североуральской , Алапаевской районных организациях  и районных организациях профсоюза г. Екатеринбурга.

            Дорпрофсожем  в СМИ размещено 315 публикаций: информация о результатах проверок, оказанной правовой помощи, новеллах трудового законодательства доводилась до работников через дорожную газету «Уральская магистраль», сайт Дорпрофжел, на профсоюзных стендах, при обучении профактива.

            Работа по пропаганде трудового законодательства проводилась и другими правовыми службами профсоюзов: здравоохранения, авиапромышленности, госучреждений, автотранспорта, оборонной промышленности, Электропрофсоюза, территориальной организации профсоюза городских организаций Новоуральска. 

            В отчетном периоде профсоюзными правовыми службами проведена экспертиза 380 проектов законов и иных нормативных правовых актов: ГМПР – 87, госучреждения – 129, дорпрофсож – 115,  Электропрофсоюз – 90.         Юристами обкома образования проведена экспертиза 8 проектов законов, 2 региональных нормативных правовых актов, 47 муниципальных нормативных правовых актов.

            Юристы областных профсоюзных органов непосредственно участвовали в переговорных процессах по заключению соглашений и коллективных договоров, усилению  социальной защищенности работников, осуществляли правовое сопровождение переговорной кампании.

             Например, в 2013 году все правовые службы  оказали помощь в разработке 1348 коллективных договоров и соглашений: 111 - в профсоюзе работников госучреждений, 698 – в профсоюзе работников народного образования, 145 –  в Электропрофсоюзе, 81 – в ГМП, 202 – в здравоохранении и др. 

             Проведена экспертиза 3978 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов, на  16  % больше, чем в 2012 году. 
             В 2013 году юр.департаментом ФПСО продолжалась работа по  закреплению профсоюзной собственности и защите имущественных прав ФПСО.

             Проведена техническая инвентаризация, постановка на кадастровый учет и регистрация изменений по переводу помещений гостиницы УНЦ                                    (Шаумяна,83) из жилых в нежилые. Зарегистрировано право собственности  ФПСО на земельные  участки  под зданием «Дома науки и техники», ТП-2060 гостиницы «Уктус».  Пройдены технические процедуры постановки на кадастровый учет здания проходной  турбазы «Хрустальная». Подготовлен проект договора о совместном пользовании земельным участком  под зданием Дома науки и техники.
           В судебном порядке произведен выдел доли ФПСО в натуре по зданию Дома науки и техники  (Литер Б) общей площадью 824,5 кв.м.

           Всего в 2013 году Федерация профсоюзов участвовала в 5 арбитражных процессах, связанных с защитой имущественных интересов, в т.ч. о взыскании задолженности по  арендной плате, о снижении кадастровой стоимости земельного участка, о признании права собственности.
            В подведомственных отраслевым профсоюзам организациях действуют более 1300 комиссий по трудовым спорам.
            В отчетном году специалистами  профсоюзов оказана помощь 272 членам профсоюзов в составлении  документов для рассмотрения в КТС.

           Например, профсоюзные юристы ГМПР оформили 212 заявлений в КТС.  Из них  правовым инспектором труда ГМПР-юрисконсультом профкома ОАО «ЕВРАЗ-НТМК» Вайцель В.В. подготовлено 83 документа, правовым инспектором труда ГМПР – заместителем председателя профкома ППО «Качканар Ванадий» Помазкиным В. М. – 75 документов.

          Правовым инспектором, внештатными правовыми инспекторами, председателями ГК, РК и ПК профсоюза здравоохранения  оказана помощь в подготовке 42  документов в КТС.

           Оказывалась такая помощь и в других профсоюзах:  образовании – 13, ЖКХ – 4, строители -1.
Разумовский В.Я.: членам комиссии хотелось бы иметь перед глазами  заблаговременно цифровые показатели, которые звучат в докладе.
1. Обухов Н.В., правовой инспектор ФПСО, доложил о реализации Списка совместных проверок с Государственной инспекцией труда в 2013 году.

Краеугольный вопрос Соглашения с гострудинспекцией (далее ГТИ) – это проведение совместных проверок соблюдения работодателями законодательства о труде и охране труда.

Утвержденный Список на 2013 года был направлен обкомам уже 18 января 2013 года.

В ноябре 2013 года на круглом столе с ГТИ профсоюзами было высказано пожелание, чтобы гострудинспекция при составлении Плана проверок на очередной год учитывала предложения областных (территориальных) организаций отраслевых профсоюзов. Пожелание было воспринято. И в ноябре-декабре 2013 года юр.департаментом ФПСО были сформированы и направлены в ГТИ предложения в План на 2014 год. Многие из предложенных профсоюзами организаций в План включены.

В Списке совместных проверок на 2013 год – 52 предприятия. Из 52-х профсоюзами не проверены  15 по различным причинам: увольнение правового инспектора, перенесение ГТИ сроков проверок и др.

Всегда выполняют план проверок обкомы профсоюзов здравоохранения,  машиностроения, строительства, Электропрофсоюз.

При анализе проверок 2012 года юридическим службам было указано на необходимость по результатам каждой проверки вносить работодателям представление об устранении выявленных нарушений, а не ограничиваться составлением Справки. 

Замечание правовыми инспекторами было учтено. И в 2013 году количество представлений уже соответствует количеству проверок.

В совместном Списке 2014 года – 37 предприятий. 

Для тех обкомов, предприятий которых нет в плане ГТИ, составлен дополнительный Список для проверок из 7 организаций.

Таким образом, в 2014 году юридическим службам ФПСО  предстоит проверить 44 предприятия.

Юридический департамент ФПСО систематически контролирует своевременное выполнение Списка, координирует работу с гострудинспекцией, поддерживает связь с руководителями отделов и государственными правовыми инспекторами.
Ваганов В. Г., правовой инспектор Уральской территориальной организации общероссийского профсоюза авиационных работников, выступил о практике правозащитной работы УТО ОПАР за 2013 год.

В Уральской территориальной организации профсоюза авиаработников 1 правовой инспектор и 3 внештатных. В том числе наш бывший правовой инспектор Ведерников Ю.Н.

В минувшем году аппаратом УТО ОПАР и подведомственными первичными профсоюзными организациями рассмотрено 6 189 обращений членов профсоюза. Из них 4 806 письменных и 1381 устных.

В целях повышения эффективности правозащитной работы профсоюза, усиления воздействия на нерадивых работодателей, УТО ОПАР заключено Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве с Уральской транспортной прокуратурой. Разработан и утвержден План совместной правозащитной работы на 2014 год. 

Мы уже не раз получали поддержку прокуратуры. Например, на заводе гражданской авиации возникли проблемы с оплатой объявленных работодателем простоев. Проведенной профсоюзом по коллективным обращениям работников проверкой была установлена масса трудовых нарушений, директору выдано  соответствующее представление. Однако споры оставались неразрешенными.
Тогда УТО ОПАР обратилась в прокуратуру  о проведении совместной проверки и принятию мер прокурорского реагирования. Прокурорская проверка будет проведена. Профсоюз со своей стороны организует на заводе, так называемый, правовой десант: одновременно с проверкой проведение лекций работникам и личный прием непосредственно на предприятии, в цехах.
Еще одно направление нашей правозащитной работы – отстаивание прав и интересов работников при разработке и принятии законов, нормативных правовых актов, колдоговоров и соглашений, экспертиза локальных нормативных актов. Например, за экспертизой колдоговора по многим спорным вопросам обращалась в 2013 году председатель ППО Уральского управления гидрометеослужбы.
Наш пример о взыскании с работодателя ГБУ «Авиаметтелеком» задолженности по профвзносам  был озвучен в основном докладе.
Председатель комиссии Эбель Ф.Я. предложил обменяться мнениями, поделиться опытом.
Подлевских Д.В.:   24 марта 2014 года в прокуратуре области состоялась встреча председателя, заместителя председателя и главного правового инспектора обкома ГМПР с сотрудниками отдела облпрокуратуры по надзору за соблюдением федерального законодательства, прав и свобод граждан по вопросам взаимодействия в реализации Соглашения.

Сейчас мы готовим совместный План по проверкам предприятий металлургической отрасли.

В отношении замечания в наш адрес о неполном выполнении плана совместных проверок с гострудинспекцией, следует сказать, что ответственному сотруднику юр. департамента, прежде чем ставить это в вину обкому ГМПР, следовало выяснить причины, почему предприятия не проверены. По каждому из предприятий есть объективное объяснение, и прежде всего, наличие уже недавно проведенных профсоюзом проверок. Вторая причина – частная смена сотрудников (правовых инспекторов и начальников отделов) в гострудинспекции. Это очень затрудняет согласованность действий. Иногда срывает договоренности о проверках.

Следующее пожелание: в общем докладе о правозащитной работе за прошедший год каким-то образом разделять показатели по бюджетным и внебюджетным организациям, поскольку работаем мы в слишком разных условиях.

Например, нельзя сравнить трудоемкость по подготовке и заключению колдоговора в бюджетном учреждении и на промышленном предприятии, где более 5000 работников, колдоговор объемом 300 листов, 35 приложений и т.п. Наши колдоговоры не типовые, на каждом предприятии своя специфика, свои финансовые возможности, особенности сложившихся с работодателями отношений соц. партнерства и т.п.

В моем предложении нет никакого противопоставления. Просто показатели будут выглядеть объективнее, лучше отражать фактическое состояние дел.

Эбель Ф.Я.: Разделение цифровых данных так или иначе не сможет отразить свои сложности, которые присутствуют в каждой отрасли и сфере деятельности.

В бюджетных организациях отсутствует финансирование мероприятий, предусмотренных колдоговорами. Поэтому у нас проблемой становится само его заключение, убеждение работодателей в целесообразности колдоговорного регулирования. Зачастую в бюджетных учреждениях первичные профсоюзные организации маломощные и не позволяют себе проявить принципиальность. Так что в бюджетной сфере заключить качественный колдоговор бывает не проще, чем на промышленном предприятии.

Осинцев В.Я.: Прежде всего, хотелось бы высказать несколько замечаний.

1. Справедливое пожелание членов комиссии необходимо учесть. Впредь сотрудникам юр. департамента ФПСО при подготовке вопроса на заседание представлять членам комиссии краткие цифровые показатели о правозащитной работе.

2. Не годится, когда небольшое количество предприятий, определенных для проверки совместно с гострудинспекцией, остается невыполненным.
Контроль за исполнением работодателями трудового законодательства – самое эффективное направление правозащитной функции профсоюзов. Отказываться от него нельзя. Одновременно с контролем в ходе проверок профсоюзными юристами оказывается практическая помощь и первичным профсоюзным организациям, и хозяйственным руководителям.
3. Широкомасштабная защита трудовых прав членов профсоюзов возможна только путем активного участия профсоюзных органов в нормотворчестве, и, прежде всего, на локальном уровне. Трудовой кодекс РФ содержит около трех десятков статей, закрепляющих правовое положение профсоюзов в социальном партнерстве.
В настоящее время практически не работают статьи 35.1. Трудового кодекса и 11 ФЗ «О профсоюзах», предписывающие органам местного самоуправления рассматривать и принимать нормативно-правовые акты, затрагивающие социально-трудовые права работников, с учетом мнения соответствующих профсоюзов, их объединений (ассоциаций).

Примеров выполнения этого законного требования крайне мало. В этой связи недавно в феврале 2014 года Федерация профсоюзов обратилась к прокурору Свердловской области Охлопкову С.А. с просьбой о проведении массовой проверки исполнения органами местного самоуправления положений статьи 35.1. Трудового кодекса РФ. 

Юридический департамент ФПСО готовит на рассмотрение президиума вопрос о реализации Соглашения с прокуратурой области о взаимодействии и сотрудничестве.
Надо признать, что профсоюзы сами недостаточно активно направляют в органы прокуратуры материалы о фактах нарушений законодательства о труде. На это Федерация профсоюзов области неоднократно обращала внимание своих членских организаций.

На межведомственных совещаниях по соблюдению трудового законодательства, состоявшихся в июне прошлого года во всех городах и районах области, представители профсоюзов не единожды выслушали этот упрек. Сотрудники юридического департамента Федерации профсоюзов приняли участие в совещаниях в прокуратурах 7 районов г. Екатеринбурга и в прокуратуре города.
28 февраля 2014 года по инициативе ФПСО состоялось межведомственное совещание в прокуратуре г. Екатеринбурга по соблюдению трудового законодательства, в котором приняли участие представители прокуратур всех районов Екатеринбурга, городской службы занятости, от профсоюзов – сотрудники юр. служб областных органов, председатели городских организаций профсоюзов народного образования и науки и гос. учреждений и общественного обслуживания.
По итогам совещания в марте 2014 г. проведена реальная работа – совместные с районными прокуратурами проверки соблюдения законодательства о МРОТ в образовательных учреждениях города.

Предварительно до президиума в прокуратуре области состоится деловая встреча председателя ФПСО Ветлужских А.Л., председателя правозащитной комиссии Эбеля Ф.Я., руководителя юр. департамента ФПСО  Осинцева В.Я. с прокурором области Охлопковым С.А.
Эбель Ф.Я.: В целом итоги правозащитной работы за 2013 год неплохие. Это заслуга, прежде всего, правовых инспекторов областных организаций профсоюзов. Их работа заслуживает похвалы и хорошей оценки.
То, что показатели по количеству проведенных проверок оказались ниже предыдущих лет, не страшно. Не стоит зацикливаться на цифрах.

Сотрудничество с гострудинспекцией, согласованные действия, прежде всего, необходимы самим профсоюзам. Действительно, от государственных инспекторов не наблюдается инициативы в совместных проверках, иногда они принимают сторону работодателя. Значит, профсоюзам нужно быть настойчивее, поскольку у нас с государственными контролирующими органами в сфере труда общие задачи – неукоснительное исполнение трудового законодательства. 
Правильно, что по итогам каждой профсоюзной проверки должно быть внесено представление работодателю об устранении обнаруженных нарушений. Проверки без выявления нарушений – это профанация. Высокая квалификация правовых инспекторов профсоюзов позволяет обнаружить порой тщательно скрываемые отступления от закона. Необходимо добиваться неотвратимости их устранения и восстановления прав наемных работников.

По результатам обсуждения правозащитной комиссией Совета ФПСО принято соответствующее Постановление (прилагается).

Приложение: на 1 листе.
Председатель комиссии                                                                 Ф.Я.Эбель
