PAGE  
12

ПРОТОКОЛ  № 3
Расширенного заседания  постоянной комиссии  по правовой защите и законодательству Совета Федерации профсоюзов Свердловской области

г. Екатеринбург                                                                              22 мая 2014 г.

10-00 час.

В заседании участвовали:
Члены комиссии:

1. Эбель Ф.Я. - председатель комиссии

2. Кущенко Л.А.

3.Маханек Л.Н.

4. Осинцев В.Я. 
5. Разумовский В.Я.

6. Слязин А.М.

7. Сысоев Б.И.

8. Трошкина Т.Е.

9. Черепанова Е.С.  

Секретарь комиссии

Уварова Е.В.

Приглашенные:  

1. Калугина Л.В., правовой инспектор ФПСО

2. Обухов Н.В., правовой инспектор ФПСО

3. Ленчевский С.В., зам. председателя – главный правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

4. Неганов Г.А., главный правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников строительства и строительных материалов

5. Шавырин А.А., зам. председателя по вопросам правовой работы и охране труда Свердл. обл. орг. «Электропрофсоюза»

6. Ваганов В.Г., правовой инспектор Ур. терр. орг. профсоюза авиаработников

7. Кузина Л.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников гос. учреждений и общественного обслуживания

8. Демина Г.А., правовой инспектор Свердл. обл. организации профсоюза работников здравоохранения

9. Рудь Ю. В. - заведующий юридическим отделом ЦК – главный правовой инспектор труда профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ.
ПОВЕСТКА  ДНЯ

1. Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными организациями области в 2013 году.
1. По вопросу повестки дня доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В.

В работе с обращениями членов профсоюзов профсоюзные органы руководствуются «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», утвержденным Постановлением президиума ФПСО от 26 сентября 2008 года № 18-3.

По отчетным данным за 2013 год в профсоюзные организации системы ФПСО обратилось  99 407  членов профсоюзов. Из них 86 431 - в первичные профсоюзные организации, 12 966 – в областные профсоюзные органы, в том числе 1 140 – в аппарат ФПСО. По  сравнению  с  2012 годом количество обращений увеличилось на 9,4 %  (на 8 572 обращения).

Письменные обращения в прошлом году - 32 980 - составили 33,17% от общего количества, устные – 66 294 – 66,83%.

По сравнению с 2012 годом количество письменных увеличилось на 5 892, устных – на 2560.

Наибольшее количество обращений в 2013 году рассмотрено отраслевыми организациями профсоюзов работников здравоохранения – 28288, ГМПР – 18117, образования и науки – 11 678, авиаработников  -  6 189, радиоэлектронной промышленности – 5 492, агропромышленного комплекса – 3 877, гос. учреждений и общественного обслуживания – 3 075, оборонной промышленности – 3 583, строительства и промышленности стройматериалов – 3 068,  машиностроителей – 2 628,  Электропрофсоюза – 3 159, Дорпрофсожа – 1 842, культуры – 1 716, связи – 1 407.

3 771 обращение членов профсоюзов рассмотрено городскими, районными внештатными юридическими консультациями профсоюзов при координационных советах в муниципальных образованиях. Из них 275 письменных и 3 496 устных. В 2014 году на Президиуме ФПСО подведены итоги смотра-конкурса их работы за 2013 год.

Общественные консультации организованы и некоторыми отраслевыми областными организациями профсоюзов: Свердловской областной организации «Электропрофсоюза» и при крупных городских, районных комитетах профсоюза работников гос. учреждений и общественного обслуживания.

85 256 жалоб и заявлений членов профсоюзов разрешены положительно, что составляет 85,8% от общего числа.

26 630 обращений (26,7%)  проверены на месте. Из них 96% - профкомами первичных организаций (25 551). 

В целом тематическая структура обращений в профсоюзные органы остается стабильной. 

Согласно проведенному анализу, письменные и устные обращения членов профсоюзов в 2013 году составили по вопросам: заработной платы – 9 205 (10,16%), режима рабочего времени и времени отдыха – 6 519 (7,2%), незаконных увольнений – 1 376 (1,5%), коллективных договоров,  соглашений – 5 587 (6,17%), дисциплинарной ответственности – 2 247 (2,48%), жилищного законодательства, коммунальных услуг – 3 202 (3,5%), пенсионного обеспечения, льгот ветеранам, инвалидам – 3 236 (3,57%), пособий и компенсаций семьям, имеющим детей, оплаты детских дошкольных учреждений –1 537 (1,7%),  социального  страхования – 8 784 (9,7%).
Хотелось бы обратить внимание на традиционно большое количество обращений по вопросам режима труда и отдыха. Вопросы, поступающие от членов профсоюзов, становятся более сложными, требующими проработки.

Например, в марте 2013 года руководство ОАО «Уралмашзавод» решило увеличить рабочие перерывы 1-ой смены на 15 минут. Работникам это оказалось не удобно, и сразу же уже на стадии слухов начались многочисленные обращения в профсоюзный комитет. Активность членов профсоюза позволила профкому заблаговременно подготовиться и  обосновать свою позицию со ссылкой на коллективное письмо 150-ти работников, 30% рабочих и мастеров сварочного цеха  и дать отрицательное мотивированное мнение по изменению графиков работы. Работодателем учтено мнение коллективов. Продолжительность перерывов не изменена.

В 2013 году за материальной помощью в профсоюзные органы обратились 28 807 членов профсоюзов (31,8%). 
В 2012 году по сравнению с 2011 годом отмечался рост количества жалоб, рассмотренных с нарушением сроков (с 79 до 102 или с 0,08% до 0,11%), в связи с чем правозащитной комиссией было указано на необходимость усиления оперативного контроля за исполнительской дисциплиной и повышения персональной ответственности сотрудников, работающих с письменными обращениями членов профсоюзов. В 2013 году количество жалоб, рассмотренных с нарушением сроков, снизилось до 0,05% (52 обращения).

В 2013 году членскими организациями ФПСО рассмотрено 741 коллективное заявление или 0,75% от общего их количества. При этом 661 коллективное заявление разрешено первичными, 76 – областными организациями профсоюзов.

Например, по коллективной жалобе сотрудников Сысертской кадетской школы-интерната о нарушениях трудового законодательства по оплате труда, учебного процесса, текучести кадров, нецелевом использовании денежных средств по инициативе Федерации профсоюзов была проведена целевая проверка совместно с контрольно-ревизионным отделом Министерства образования Свердловской области. Отдельные факты подтвердились, директор кадетского корпуса Данченко В.И. предупрежден о недопустимости нарушений в дальнейшем.

Коллективное обращение в августе 2013 года врачей Шалинской ЦРБ в Областную организацию профсоюза работников здравоохранения позволило добиться увеличения продолжительности дополнительного отпуска за работу во вредных условиях всем работникам больницы, кому такой отпуск полагается.

Не снижается ежегодное количество обращений членов профсоюзов в профсоюзные органы за помощью в организации судебной защиты. В 2013 году их было 717. А в некоторых отраслевых профсоюзах количество судебных дел в 2013 году возросло. Например, в «Электропрофсоюз» за судебной защитой обратилось на 234 работника больше, чем в 2012 г. (коллективные обращения работников ОАО «Баранчинский ЭМЗ», Богословской ТЭЦ, Свердловского филиала ОАО «ТГК-9», ОАО «Свердловская энергосервисная компания»).

Но и нарушения в отношении конкретных работников, требующие судебного рассмотрения, в том числе незаконные увольнения, продолжают иметь место. Например, в апреле  2013 года  решением Кировского районного суда г. Екатеринбурга при непосредственном представительстве правового инспектора ФПСО восстановлена на работе в должности делопроизводителя Суворовского военного училища Сиднина Л.И., незаконно уволенная по п.7 ч.1 ст.77 за отказ от продолжения работы в связи с изменением определенных сторонами условий трудового договора. 

В минувшем году членские организации ФПСО продолжили практиковать личный прием членов профсоюзов непосредственно в трудовых коллективах. 

Например, в 2013 году правовым инспектором обкома строителей проведены выездные юридические консультации в ОАО «Стройпластполимер», АТП ОАО «Ураласбест», ЗАО НП «Знамя» ОАО «Н-Тагильский КРЗ».

Юристы обкома ГМПР провели личные приемы на предприятиях, где в профкомах нет своих юристов: ОАО «Полевской криолитовый завод», ЗАО «Режникель», ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «Святогор».

Правовые инспекторы ГМПР, работающие в первичных организациях профсоюза, также ведут активный прием членов профсоюзов: Например, правовым инспектором профкома ОАО «Высокогорский горно-обогатительный комбинат» принято на личном приеме в 2013 году 690 работников, правовым инспектором профкома ОАО «Евраз-НТМК» - 646 человек.

Традиционно  юридическим  департаментом  ФПСО проведен   личный   прием  членов   профсоюзов  по вопросам  трудового, пенсионного, жилищного, гражданского законодательства  в  11  городах  области                         (Алапаевск, Асбест, Байкалово, Белоярка, Березовский, Каменск- Уральский, Кушва, Невьянск, Полевской, Слобода Туринская, Талица).

В 2013 году получила развитие работа с обращениями членов профсоюзов посредством информационных сетей общего пользования. На сайте ФПСО размещена рубрика «Пишите нам», где члены профсоюзов могут задать правовые и организационные вопросы, внести свои предложения, высказать замечания.

С помощью электронной почты члены профсоюзов имеют возможность записаться на личный прием к руководителям областных профсоюзных органов.

В связи с этим следует отметить, что электронных обращений поступает с каждым годом все больше. Зачастую обратившиеся не указывают фамилию, место работы или жительства, принадлежность к конкретной первичной профсоюзной организации, даже телефона. Пока мы никому не отказывали в консультации, хотя возможно и работали на не членов профсоюзов. Поэтому назрела необходимость дополнить «Положение о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов» соответствующими нормами, регламентирующими требования к электронным обращениям и порядок работы с ними.  
Областные организации профсоюзов работников здравоохранения, народного образования и науки, культуры, гос. учреждений и общественного обслуживания, ГМПР, Электропрофсоюза, Дорпрофсожа и некоторые первичные профсоюзные организации практикуют систематические обобщения материалов по работе с жалобами, заявлениями членов профсоюзов.

Вопрос «О состоянии дел по рассмотрению заявлений и обращений членов профсоюза в 2012 году» был рассмотрен на президиуме Свердловской областной организации профсоюза работников здравоохранения в феврале 2013 года, где в числе решений «рекомендовано горкомам, райкомам первичным профсоюзным организациям рассмотреть итоги работы с обращениями членов профсоюзов на президиумах и заседаниях профкомов, определить дни и часы личного приема и ввести в практику личный прием непосредственно в трудовых коллективах».

Правозащитные вопросы систематически рассматриваются на заседаниях президиума Областной организации профсоюза работников гос. учреждений и общественного обслуживания. Например, в минувшем году приняты постановления: Об итогах проверки исполнения законодательства о трудовых книжках, О работе Асбестовского, Невьянского, Полевского, Артинского территориальных комитетов профсоюза, первичных профсоюзных организаций по осуществлению профсоюзного контроля  за соблюдением трудовых прав членов профсоюза и др. 

Все юристы согласятся, что рассмотрение каждого обращения требует работы не только с нормативной базой, но и с судебной практикой, с практикой юристов на местах. Для этого в Интернете существуют различные форумы. Электронная рассылка, электронная почта в настоящее время заменяет бумажную волокиту, во-многом ускоряет процесс работы над жалобами. 

В этой связи хочу вас проинформировать о возможности вступить в Юридический клуб газеты «Солидарность», для чего нужно зарегистрироваться на официальном сайте газеты с указанием места работы, должности. Вступить в Клуб могут как правовые инспекторы, профсоюзные юристы, так и руководители и активисты профсоюзов, занимающиеся правозащитной работой. Регистрация в Клубе даст возможность получить доступ к опубликованным членами Клуба судебным прецедентам, а также поделиться с коллегами своими наработками в юридической практике.

Отдельно хотелось бы обратить внимание членов комиссии и правовых инспекторов на проблему взаимодействия с органами государственной власти при рассмотрении обращений членов профсоюзов.

Например, по вопросам оплаты и нормирования труда, условиям труда, распределения стимулирующего фонда в бюджетных организациях, по жалобам на руководителей этих организаций, требуется вмешательство учредителей, т.е. исполнительных органов, министерств и Правительства Свердловской области.

В таких случаях Федерация профсоюзов направляет в адрес уполномоченного органа Представление с указанием на заявленные нарушения и просьбой принять меры. Но ответы на представления ФПСО поступают не всегда или с нарушением сроков.

Многократно Федерация профсоюзов обращалась в Правительство Свердловской области и Законодательное Собрание Свердловской области с предложениями о повышении минимальных окладов, тарифных ставок работникам бюджетных учреждений. К сожалению, в Свердловской области с 2008 года не пересматривались установленные областным законом минимальные оклады, тарифные ставки работников бюджетной сферы, с 1 октября 2008 года – всего 2000 руб. Однако, ФПСО не только не получает поддержки в этом вопросе, но зачастую не получает даже ответов на свои представления.

Например, в марте 2013 года на очередное обращение к председателю Правительства СО Паслеру Д.В. о необходимости повышения минимальных окладов работников бюджетной сферы, ответ просто не был дан.

С мая до октября 2013 года пришлось дожидаться официального ответа  от Правительства СО по коллективной жалобе сотрудников Нижнетуринского детского дома-интерната. По просьбе ФПСО Министерством социальной политики была сформирована специальная комиссия с участием председателя Объединенной организации профсоюза городских предприятий г. Лесного, которая провела проверку на месте. Только в августе в ответ на неоднократные напоминания, сотрудник отдела семейной политики и социального обслуживания семьи и детей Министерства направила в юр. департамент ФПСО электронной почтой информацию по результатам проверки.

Пришлось вновь обратиться к Паслеру Д.В. за официальным ответом, поскольку направленную Информацию нельзя считать таковым, т.к. она была подготовлена к оперативному совещанию, не содержала никаких реквизитов и подписи.

И только в октябре ФПСО получила ответ от Правительства, который и довела до сведения трудового коллектива.

Есть и положительные примеры оперативной работы исполнительных органов в пользу работников по представлению Федерации профсоюзов. Так, в конце декабря 2013 года ФПСО направила в Министерство социальной политики жалобу Барсегян К.А. из г. Североуральска на отказ в назначении ежемесячного пособия на ребенка, а в январе 2014 г. вопрос был решен, и в феврале, многодетная Барсегян К.А. уже пособие получила.

По коллективной жалобе сотрудников Сухоложской ЦРБ на действия главного врача Федерацией профсоюзов было направлено представление в Правительство СО, которое поручило Министерству здравоохранения провести очередную проверку финансово-хозяйственной деятельности, которой нарушения подтвердились, и трудовые отношения с главврачом в декабре 2013 года были министерством прекращены.

В целом в 2013 году только юридическим департаментом ФПСО в адрес областных органов исполнительной власти было направлено 13 представлений конкретного характера.

Таким образом, из практики взаимодействия ФПСО с органами государственной власти в работе по обращениям членов профсоюзов, можно сделать вывод, что профсоюзным органам нельзя ограничиваться только направлением им материалов или представления. Вопрос нельзя снимать с контроля, пока меры не будут приняты и не будет получен  официальный ответ. Приходится проявлять настойчивость, неоднократно звонить, писать повторно, работать с конкретными исполнителями.

Работа по повышению социальной активности членов профсоюзов, которая обозначена как одно из направлений Программы деятельности ФПСО на 2011 – 2016 гг., непосредственно связана именно с  обращениями членов профсоюзов в профсоюзные органы. Никакой иной фактор  так, как количество обращений, не доказывает востребованность профсоюзной защиты и доверие членов профсоюза  к профсоюзному органу.

В обсуждении вопроса повестки дня приняли участие Трошкина Т.Е., Кущенко Л.А., Осинцев В.Я., Эбель Ф.Я., Ваганов В.Г.
Демина Г.А.,  правовой инспектор Свердловской областной организации профсоюза работников здравоохранения, выступила с сообщением «Об организации и результатах работы с заявлениями и обращениями в 2013 году».

В 2013 году Свердловской областной организацией профсоюза работников здравоохранения уделялась значительное внимание совершенствованию работы с обращениями членов профсоюза.

На заседании Президиума Обком профсоюза 21.02.2013г. был рассмотрен вопрос «О состоянии дел по рассмотрению заявлений и обращений членов профсоюза в 2012г.», где были определены задачи по организации работы с обращениями членов профсоюза для местных и первичных организаций профсоюза. 

По отчетным данным за 2013 год в профсоюзные организации здравоохранения обратилось 28288 членов профсоюза (в 2012г. было 23503 обращений). Рост составил 20,4% по сравнению с 2012 годом. 

Из них в местные и первичные организации профсоюза обратилось 26280 членов профсоюза, в Обком профсоюза - 2008 человек.

Следует отметить, что к специалистам Обкома поступали наиболее сложные заявления по правовым вопросам и социальной защите членов профсоюза. Помимо рядовых членов Профсоюза к ним обращались председатели местных и первичных организаций профсоюза за разрешением поступивших к ним коллективных заявлений от членов профсоюза, а также за  получением консультаций по вопросам трудового законодательства.

В 2013г. было рассмотрено 10795 (в 2012г. – 9747) письменных и 17488 (2012г. – 13756) устных обращений членов профсоюза.

22976 жалоб и заявлений членов профсоюза, рассмотренных в минувшем году, разрешены профсоюзными органами положительно, что составляет 81,2% от общего числа.

15723 обращения (55,5%) проверены на месте.

Наибольшее количество обращений в 2013 году рассмотрено:

Екатеринбургской городской организацией профсоюза     – 10236

Первичной организацией профсоюза ГБУЗ «СОКБ № 1»     - 2178

Первоуральской городской организацией профсоюза            -2010

Первичной организацией МАУЗ «ГКБ № 40»                           -961

Нижнее-Тагильской городской организацией профсоюза        -804

Красноуфимской районной организацией профсоюза              -760

Первичной организацией ГБУЗ СО «Богдановическая ЦРБ» - 707

Каменск-Уральской городской организаций профсоюза         - 527

Артемовская районная организация профсоюза                       - 430


Проведенный анализ письменных и устных обращений членов профсоюза за 2013 год показал, что по-прежнему, наибольшее количество членов профсоюза обращаются в профсоюзные органы за материальной помощью (в 2013 году обратилось 7777 человек).


Затем, распределение обращений идет следующим образом по перечню вопросов:       
заработная плата– 4184, коллективные договоры, соглашения – 2783, социальное страхование, лечение и оздоровление – 2499, жилищные вопросы, коммунальные услуги – 1938, режим рабочего времени– 1130,время отдыха – 1031,льготы медицинским работникам – 511, пенсионное обеспечение – 402, нарушение правил и норм охраны труда – 354, увольнение и восстановление на работе – 104, дисциплинарная ответственность – 102, удержания из заработной платы, задержка выплат и расчетов при      увольнении – 95, судебная защита – 42 и др.


В 2013 году профсоюзными органами рассмотрено 136 коллективных заявлений членов профсоюза (в 2012г. – 157 или на 15,4% меньше).


Наибольшее количество обращений в 2013 году в Обком профсоюза поступило из ГК, РК, ПК профсоюза: г.Екатеринбурга -249, г.Новая-Ляля – 30, г.Нижние Серьги – 29, г.Ревда – 27, г.Кушва – 12.

За оказанием юридической помощи по рассматриваемым заявлениям от членов профсоюза, а также за письменными разъяснениями по спорным вопросам в Обком профсоюза обращались практически все председатели ГК, РК, ПК профсоюза. 
Цифровые данные Демина Г.А. подкрепила конкретными примерами:
1.Медицинская сестра палатная терапевтического отделения ГБУЗ СО «Каменская ЦРБ» Демидова Г.В. (бывший председатель ПК) обратилась с заявлением об оспаривании 2-х приказов о привлечении к дисциплинарной ответственности (вх.№36-05 от 16.10.2013г.). Один приказ был отменен работодателем после вмешательства Обкома профсоюза. 

2. Санитарка зубопротезного кабинета ГБУЗ СО «Новолялинская РБ» Куншина А.А. обратилась в связи с переводом с 01.11.2013г. на должность уборщика производственных помещений. Правовым инспектором труда вынесено представление Главному врачу. Приказ ГБУЗ СО «Новолялинская РБ» № 152-ПП от 12.08.2013г. о переименовании 19,25 шт.ед. санитарок на уборщиков производственных помещений был отменен 01.11.2013г. Председатель ПК Поливцева Н.Е. уведомлена об этом (вх.№ 39-05 от 05.11.2013г.).

3. В связи с обращениями членов профсоюза по жилищным вопросам к председателям первичных профсоюзных организаций, связанных с Программой «Доступное жилье» и пилотным проектом Правительства Свердловской области и Министерства здравоохранения «Жилищно-строительный кооператив», на должном уровне была организована работа в учреждениях здравоохранения Свердловской области: ГБУЗ СО «Свердловская областная клиническая больница № 1» – рассмотрено 460 обращений; ГБУЗ СО «Клинический психоневрологический госпиталь для ветеранов войн»– рассмотрено 295 обращений.

Учитывая вышеизложенное, в целях повышения качества рассмотрения обращений членов профсоюза, своевременного оперативного реагирования на жалобы и заявления членов профсоюза о допущенных работодателями нарушениях трудового законодательства, Обкомом профсоюза контролируется организация работы с обращениями членов профсоюза председателей ГК, РК, ПК профсоюза в строгом соответствии с Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюза. Рекомендовано председателям ГК, РК, ПК при возникновении спорных ситуаций при рассмотрении заявлений незамедлительно обращаться в Обком профсоюза для получения нормативных документов, либо с целью привлечения специалистов Обкома профсоюза к их рассмотрению.

Шавырин А.А., зам. председателя по вопросам правовой работы и охране труда Свердловской областной организации Всероссийского «Электропрофсоюза», рассказал, что в «Электропрофсоюзе» утверждено собственное Положение о работе с обращениями членов профсоюза.

Профсоюзными органами «Электропрофсоюза» области в 2013 году рассмотрено 3 150 письменных и устных обращений членов профсоюза. Из них 1230 – первичными профсоюзными организациями, 1920 – областной. 2 970 обращений разрешены положительно, 225 – проверены на месте. На личных приемах непосредственно в трудовых коллективах принято 1 710 человек.
В феврале 2013 года вопрос о работе с обращениями рассмотрен на Пленуме обкома, утверждено постановление о введении соответствующей отчетности первичных профсоюзных организаций, налаживании должного учета письменных и устных заявлений, установлении дней и часов личного приема в профкомах на местах.
Отчеты крупных организаций показали, что наибольшее количество обращений в минувшем году были по вопросам специальной оценки труда, режиму труда и отдыха, компенсаций за работу во вредных условиях.

За судебной защитой в 2013 году в «Электропрофсоюз» обратилось 340 работников, что на 234 больше, чем в 2012 г. (ОАО «Баранчинский ЭМЗ», Богословская ТЭЦ, Свердловский филиал ОАО «ТГК-9», ОАО «Свердловская энергосервисная компания»).
Специалисты областной организации и внештатные правовые инспекторы практикуют личные приемы на предприятиях и Школы профсоюзного актива, после которых принимают письменные жалобы и заявления от работников. Например, вчера после заседания Школы актива от членов профсоюза Серовской ГРЭС принято для рассмотрения несколько письменных обращений.
Многие конфликты с работодателями удается разрешить путем переговоров во внесудебном порядке. Но не всегда. В настоящее время на рассмотрении Московского арбитражного суда находится дело по иску Областной организации «Электропрофсоюза»  о взыскании задолженности по профсоюзным взносам в сумме 1 560 тыс. руб.

Шавырин А.А. поставил вопрос о неурегулированном законодательством порядке ответа работодателей на письма профсоюзных органов. Обязанность и сроки установлены законом только для государственных и муниципальных органов. Хозяйственные субъекты не считают для себя обязательным отвечать на письменные обращения граждан и профсоюзов, не несут ответственности за их игнорирование.
Осинцев В.Я.: Когда в 2006 году готовился проект закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» вопрос о регулировании рассмотрения обращений хозяйственными органами обсуждался очень остро. Ученые предлагали предусмотреть в Законе 1-2 соответствующих статьи и для собственников, работодателей, хозяйствующих субъектов. Однако, эти предложения не нашли поддержки в Государственной Думе РФ.

В связи с этим Президиум ФПСО в свою очередь, утверждая «Положение о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», рекомендовал областным, городским, районным, первичным профсоюзным организациям добиваться закрепления в соглашениях, коллективных договорах, локальных нормативных актах обязанности работодателей проводить личные приемы работников в установленные дни и часы, отвечать письменно на их письменные обращения  т.п.

Вопрос о взаимодействии с исполнительными органами государственной власти  затронут докладчиком не случайно. Зачастую Федерация профсоюзов сталкивается с определенными трудностями в сотрудничестве с областными министерствами при рассмотрении обращений граждан.
Из последних примеров: по жалобе сотрудницы Областной психиатрической больницы Федерацией профсоюзов направлено представление председателю Правительства СО Паслеру Д.В. Оно оказалось передано на рассмотрение в Министерство здравоохранения СО, действия которого как раз обжалуются. Несмотря на возражения ФПСО, заявление до сих пор в Минздраве.

По коллективной жалобе (341 подпись) работников Среднеуральской птицефабрики на необоснованное банкротство и ликвидацию предприятия Федерация профсоюзов предложила Правительству сформировать специальную комиссию для проверки на месте. Вопрос у нас на контроле.

Таким образом, и Федерации профсоюзов и областным отраслевым организациям профсоюзов следует выстраивать отношения с государственными органами исполнительной власти при работе с обращениями граждан, особенно коллективными.

Отраслевым профсоюзам работать со своими министерствами, рассматривать особо острые коллективные жалобы на пленумах, президиумах.
Обращать особое внимание на недобросовестное поведение отдельных работодателей по выдавливанию профсоюза с предприятия, по принуждению работников к выходу из профсоюза, воспрепятствованию работе профкома.
Назрела необходимость вносить в законодательство поправки об административной и уголовной ответственности за такие противозаконные действия.
Профсоюзам иногда, например, на личном приеме в Талице в 2010 году, приходится выслушивать справедливые упреки в бездействии и соглашательстве с работодателями. Члены профсоюзов не ощущают на себе выполнения профсоюзами их главной функции – защитной, требуют переходить от разговоров к делу. Работа с жалобами, обращениями членов профсоюзов дает возможность защитить каждого конкретного работника в каждом конкретном случае.

В этой связи, если у отраслевых профсоюзов есть предложения по внесению изменений, дополнений в трудовое, гражданское, административное, уголовное законодательство, просьба направлять их в юридический департамент ФПСО для обобщения и представления в ФНПР для продвижения в Государственной Думе РФ.

Эбель Ф.Я.: Подводя итоги сегодняшнего заседания правозащитной комиссии, можно признать работу с обращениями членов профсоюзов в 2013 году проведенной профсоюзными органами на должном уровне.

Как справедливо отметили выступающие, в настоящее время действительно все больше поступает обращений именно по принципиальным вопросам. На практике обращений членов профсоюзов значительно больше, чем фиксируется для отчетов. Люди идут в профкомы каждодневно по различным вопросам. Поступает множество телефонных звонков.

При этом не все насущные вопросы, конфликты профсоюз решает положительно в пользу работников. Надо признать, что в отдельных случаях председатели профкомов, особенно не освобожденные от основной работы, остерегаются конфликтовать с работодателем, не проявляют принципиальности, не знают, в какой государственный орган обратиться за объективной позицией и защитой. Иногда ППО инертны и не рискуют идти на противостояние с руководством, что, конечно же, порождает недовольство работников и недоверие к профкомам.
Когда дело доходит до индивидуального трудового спора зачастую сами работники пасуют, отказываются подавать исковые заявления в суд, отказываются от дальнейшей борьбы.

Поэтому комиссия обращает внимание профсоюзных организаций при работе с обращениями, жалобами членов профсоюзов проявлять принципиальность, последовательность, добиваться неотвратимости ответственности работодателей, должностных лиц за нарушения трудовых прав и законных интересов наемных работников.

Председатель комиссии                                                                 Ф.Я.Эбель
