ПРОТОКОЛ  № 1

расширенного заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству Совета ФПСО
г. Екатеринбург                                                                             6 апреля 2016 г. 10-00 час.
В заседании участвовали:
Члены комиссии:

1. Кусков В.Н. - председатель комиссии, Елфимов В.А., Никитина М.С., Павлов М.Г., Разумовский В.Я., Слязин А.М., Сысоев Б.И., Тулуман С.А., Уварова Е.В. 
Приглашенные:  

1. Ваганова И.В., правовой инспектор ФПСО

2. Калугина Л.В., правовой инспектор ФПСО

3. Обухов Н.В., правовой инспектор ФПСО

4. Рахимов О.Н., зав. юр. отделом, правовой инспектор труда Свердл. обл. орг. ГМПР

5. Ленчевский С.В., зав. правовым отделом, главный правовой инспектор труда Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

6. Яшин А.И., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

7. Борисенко Л.П., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

8. Габбасова Ю.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза машиностроителей

9.  Неганов Г.А., главный правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников строительства и строительных материалов

10. Морозов И.А., правовой инспектор Свердл. обл. организации профсоюза работников оборонной промышленности

11. Ваганов В.Г., правовой инспектор Ур. терр. орг. профсоюза авиаработников

12. Корнеева Н.М., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников гос. учреждений и общественного обслуживания

13. Богданова Н.В., главный правовой инспектор Дорпрофсожа
Повестка дня

1. Об итогах правозащитной работы ФПСО за 2015 год.

Докл.: правовой инспектор ФПСО

Калугина Л.В.

2. Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными организациями области в 2015 году.

Докл.:  зам. руководителя

юридического департамента ФПСО

Уварова Е.В.

3. Об инициировании ФПСО принятия Правительством Свердловской  области  нормативного акта о взаимодействии органов государственной власти и местного самоуправления, работодателей и профсоюзных организаций Свердловской области.

Докл.:  председатель Свердловской областной организации профсоюза 

работников государственных учреждений и общественного обслуживания

Тулуман С.А.
В начале заседания с приветствием выступил председатель комиссии Кусков В.Н.

Отметил значимость постоянной комиссии по правовой защите и законодательству в работе Совета ФПСО, защите прав и законных интересов членов профсоюзов.
Обратил внимание собравшихся на участившиеся в последние три года факты воспрепятствования отдельными работодателями профсоюзной деятельности: принуждения работников к выходу из профсоюза, преследования профсоюзных активистов, игнорирования мнения профсоюзных организаций при принятии локальных нормативных актов, неперечисления удержанных из заработной платы работников профсоюзных взносов на счета профсоюзных организаций.
Привел примеры из практики правозащитной работы Свердловской областной организации ГМПР.

Огласил и поставил на голосование предложенную повестку дня заседания. Голосовали: «за» - единогласно.
I. По первому вопросу повестки дня доложила правовой инспектор ФПСО Калугина Л.В.    Текст доклада изложен  в Записке    юридического департамента ФПСО   «О  правозащитной  работе  юридических служб ФПСО за  2015 год» (Приложение № 1).
В обсуждении выступили: Кусков В.Н., Павлов М.Г.,  Неганов Г.А., Уварова Е.В.
Отметили, что по 85-ти материалам, направленным профсоюзами в прокуратуру и гострудинспекцию, к административной ответственности за нарушения трудового законодательства привлечены только 4 человека.
Это низкий показатель. В дальнейшем следует уделять больше внимания обратной связи с государственными органами контроля и надзора и  добиваться неотвратимости ответственности руководителей, виновных в нарушении прав работников.

Члены комиссии положительно оценили работу правовых служб в 2015 году. Учитывая значимость эффективной правозащитной работы профсоюзов области, целесообразно соответствующую информацию размещать в газете «Вестник профсоюзов» и в «Областной газете».
Обухов Н.В., правовой инспектор ФПСО, рассказал об исполнении Списка совместных проверок юридическими службами ФПСО и Государственной инспекцией труда в 2015 году.

Одной из форм взаимодействия согласно «Соглашению между Федерацией профсоюзов Свердловской области и Государственной инспекцией труда в Свердловской области о сотрудничестве по контролю за соблюдением трудового законодательства и охране труда» (п.3) является проведение совместных комплексных проверок с обязательным одновременным их началом и обсуждением результатов у работодателей.

Ежегодно утверждаемый согласованный список для совместных проверок работодателей области на 2015 год включал в себя 36 организаций.
Для юридических служб ФПСО, чьи организации не вошли в список предприятий, проверяемых ГТИ в 2015 году, был утвержден дополнительный список организаций для самостоятельных проверок из 8 организаций.
Список проверок на 2015 год был своевременно доведен до членских организаций ФПСО.

Из вышеуказанных списков профсоюзными правовыми инспекторами не проверено 8 предприятий по организационным причинам.
Наиболее организованно проведены проверки областными комитетами Электропрофсоюза, строителей, здравоохранения.

Также в полном объеме проверили свои списочные предприятия областные комитеты профсоюзов оборонной промышленности, авиаработников, железнодорожников.

По материалам проверок оформлялись справки и выдавались предписания с указанием конкретных сроков для устранения выявленных нарушений.

Обращений областных профсоюзных органов о несогласовании сроков, отказе государственных инспекторов от совместных выходов на проверку и т.д., а также предложений  о включении каких-либо проблемных предприятий в списки для проверок контролирующими органами, в юридический департамент ФПСО в 2015 г. не поступало.

Ряд областных комитетов (ГМПР, строителей, Электропрофсоюза) организовали взаимодействие непосредственно с соответствующими отраслевыми отделами гострудинспекции, что способствовало более эффективному устранению нарушений трудового законодательства.

Правовым службам ФПСО совместно с государственными инспекторами труда в 2016 году следует обратить внимание, что «Соглашение о сотрудничестве» обязывает проводить совместные проверки с одновременным их началом и совместным обсуждением их итогов у работодателя.

По результатам сообщения высказались: Кусков В.Н., Неганов Г.А., Тулуман С.А., Уварова Е.В.
По-прежнему государственные инспекторы не уведомляют коллег из профсоюзов о начале проверки. Ранее отдельные госинспекторы практиковали такие уведомления и проверки проходили организованно, комиссионно. Совместные совещания у руководителей способствовали эффективности контроля.

В настоящее время правовым инспекторам профсоюзов приходится каждый раз выяснять  у госинспекторов конкретные даты проверок предприятий, стараться не пропустить проверку, скорректировать  свои планы и т.п. или выходить на проверку отдельно от госинпекции. В таком случае утрачивается смысл проверки как совместной.
К сожалению, закон не обязывает госинпекцию привлекать профсоюзы к проверкам и, следовательно, уведомлять их о начале контрольных мероприятий. Этому должно способствовать заключенное ФПСО и Государственной инспекцией труда в Свердловской области Соглашение.

Члены комиссии рекомендовали правовым инспекторам профсоюзов: добиваться от государственных инспекторов труда выполнения пункта 3 ст.3 Соглашения ФПСО с гострудинспекцией о проведении совместных проверок с обязательным одновременным их началом и обсуждением результатов у работодателей.

Сообщать в юр.департамент ФПСО о фактах отказа государственных инспекторов в сотрудничестве с профсоюзами при проведении проверок.
Обухову Н.В. как сотруднику, курирующему данное направление, регулярно ставить этот вопрос перед руководством инспекторами ГТИ в рабочем порядке. 
Заслушав доклад правового инспектора ФПСО Калугиной Л.В. «Об итогах правозащитной работы ФПСО за 2015 год», выступления членов комиссии и представителей юридических служб,  комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Направить Записку юридического департамента ФПСО «О  правозащитной  работе  юридических служб ФПСО за  2015 год» членским организациям Федерации профсоюзов Свердловской области, координационным советам профсоюзных организаций для использования в практической работе.

II. По второму вопросу повестки дня доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В.
Текст доклада изложен в Записке юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2015 году» (Приложение № 2).
Обозначив в докладе увеличение обращений, поступающих в электронном виде, затруднения в подтверждении профсоюзного членства обратившихся, сложности работы с электронными обращениями в условиях отсутствия системы электронного документооборота в организациях профсоюзов, Уварова Е.В. предложила участникам заседания направлять в юридический департамент предложения по дополнению Положения о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов, утвержденного постановлением президиума ФПСО  от 26.09.2008 г.  № 18–3, нормами, регулирующими работу профсоюзных органов с обращениями граждан в форме электронного документа.

Ваганова И.В., правовой инспектор ФПСО, осветила организацию личного приема членов профсоюзов городскими, районными внештатными юридическими консультациями ФПСО в 2015 году.

Тридцатью семью внештатными городскими (районными) юридическими консультациями при координационных советах профсоюзных организаций в 2015 году принято 2 369 членов профсоюзов, рассмотрено 182 письменных обращения, 48 членам профсоюзов составлены представления в государственные и муниципальные органы. 

Личный прием по заранее установленным графикам проводился по вопросам трудового, жилищного, гражданского, пенсионного законодательства, оказывалась помощь в разработке локальных нормативных актов с учетом интересов членов профсоюза (Белоярская ВРЮК), юридическая экспертиза проектов приказов, распоряжений (Верхнесалдинская ВГЮК), помощь в обеспечении твердым топливом сельским педагогам (Талицкая ВГЮК), консультирование в связи с увеличением пенсионного возраста для муниципальных служащих (Первоуральская ВГЮК), помощь в признании права на досрочное назначение пенсии (Алапаевская ВГЮК)  и др.

В 2015 г. внештатными юр.консультациями наряду с личным приемом членов профсоюзов проводилась большая работа с  профсоюзным активом на местах. Например, Тавдинской внештатной юридической консультацией были организованы «круглые столы» на темы «Вопросы оплаты труда», «Служба охраны труда в организации», «Мотивация профсоюзного членства», «Коллективный договор – инструмент социального партнерства».

Талицкой внештатной юридической консультацией проведены тематические встречи с профактивом «О независимой оценке качества рабочих мест», «Особенности эффективного контракта», «Работа уполномоченного по охране труда», «Право на досрочную пенсию», «Гарантии и компенсации работникам с вредными и опасными условиями труда», «Право работников на диспансеризацию».

Сысертской внештатной юр.консультацией проведены встречи с Главой Сысертского ГО, специалистами НПФ «Образование»,  круглый стол с активистами профсоюзного движения по итогам выполнения социальных программ в 2015 году и планах на 2016 год, совещания с руководителями организаций и председателями профкомов «Критерии распределения стимулирующего фонда», «Проведение специальной оценки условий труда».

В 2015 г. внештатными консультациями проводились проверки соблюдения трудового законодательства. Например, Сысертская ВЮК в ходе проверки МКОУ школа №30 (п. Большой Исток) выявила факты заработной платы ниже МРОТ, проведение периодических медицинских осмотров работников за счет самих работников без последующей компенсации др. По результатам проверки нарушения работодателем были устранены.

Внештатные юридические консультации привлекались к выездным  приемам юр.департамента ФПСО в 4 территориях Свердловской области: Артемовский ГО, Ирбитское МО,  г. В. Пышма, г. Богданович. Было принято  65 граждан.

Заведующими консультаций в адрес ФПСО высказаны пожелания для наилучшего осуществления дальнейшей работы: о помощи в подключении к сети «Интернет», материальном стимулировании юристов,  привлекаемых к работе в консультации; приобретении ксерокса (Талицкий ГО), нормативно-справочной литературы (г. Алапаевск), получении информации об изменениях в Трудовой кодекс РФ и актуальной методической литературы.

Заслушав доклад зам. руководителя юр.департамента ФПСО Уваровой Е.В. «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными организациями области в 2015 году», выступления членов комиссии и представителей юридических служб,  комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Направить Записку юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2015 году»  членским организациям Федерации профсоюзов Свердловской области, координационным советам профсоюзных организаций для практического использования в разрешении жалоб, заявлений наемных работников.

2. Рекомендовать президиуму ФПСО при утверждении бюджета на 2017 и последующие годы предусматривать в статье «организационные расходы» средства на обеспечение внештатных городских (районных) юридических консультаций профсоюзов методической и нормативно-справочной литературой.

III. По третьему вопросу повестки «Об инициировании ФПСО принятия Правительством СО  нормативного акта о взаимодействии органов государственной власти и местного самоуправления, работодателей и профсоюзных организаций Свердловской области» доложил  председатель Свердловской областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания  Тулуман С.А.:

 Большинство проблем, возникающих в социально-трудовой сфере, решаются в системе социального партнерства. 
В связи с участившимися в последнее время фактами воспрепятствования профсоюзной деятельности, давления на членов профсоюзов  межведомственное взаимодействие в решении социально-трудовых проблем приобретает особое значение.
В Свердловской области имеются нормативные акты, регулирующие взаимоотношения органов власти и местного самоуправления с профсоюзами. Это законы об областной и территориальных трехсторонних комиссиях, Указ Губернатора от 05.01.2000г. № 1-УГ  «О развитии социального партнерства в Свердловской области», распоряжение Правительства СО от 31.03.2014 г. № 382-РП об участии ФПСО и областного Союза промышленников и предпринимателей в разработке проектов законов и иных нормативных актов в социально-трудовой сфере и др.
Вместе с тем перечисленные документы регулируют отдельные вопросы взаимоотношений органов власти, работодателей и профсоюзов и требуют систематизации.

Действующее трехстороннее Соглашение о соцпартнерстве, конечно, охватывает широкий спектр вопросов, но на сегодняшний момент назрела необходимость принятия в Свердловской области специального нормативного акта, который акцентировал бы внимание всех сторон соцпартнерства на важности взаимодействия в социально-трудовой сфере, на ключевых моментах действующего законодательства о профсоюзах, который возлагал бы на органы исполнительной власти определенные обязанности по реализации соответствующих правовых норм, содержал в себе системные рекомендации органам местного самоуправления и работодателям по взаимодействию и соблюдению прав профсоюзов.

Тулуман С.А. предложил взять за основу представленный им на рассмотрение членов комиссии проект постановления Правительства Свердловской области «О взаимодействии органов государственной власти, органов местного самоуправления, работодателей и профсоюзных организаций Свердловской области», создать рабочую группу внутри правозащитной комиссии для систематизации и анализа предложений, доработать проект, внести на рассмотрение президиума ФПСО и трехсторонней комиссии, затем в Правительство или Губернатору области.        
Павлов М.Г.: Данная инициатива очень своевременна. На Круглом столе 28 марта 2016 года, прошедшем в рамках заседания Совета по правам человека при Президенте РФ, нарушениям прав граждан на объединение в профсоюзы, дискриминации в трудовой сфере уделено особое внимание. 
За 25 лет  не было такого давления на профсоюзы, как за последние три года. Новому поколению директоров не нужны профсоюзы и соцпартнерство. Только прибыль.

Зачастую современные руководители просто не знают соответствующего законодательства. В связи с этим предлагаю поднять вопрос на трехсторонней комиссии о широком распространении среди работодателей и трудовых коллективов нормативных актов по соцпартнерству в печатном виде.

Разумовский В.Я.: Предлагаю в рабочую группу по разработке проекта постановления Правительства СО включить всех членов комиссии, а предложения направлять в юр.департамент ФПСО.
Сысоев Б.И.: Известно, что аналогичные акты приняты во многих субъектах РФ. Например, в Удмуртии, Нижнем Новгороде, Башкирии. Целесообразно воспользоваться их опытом при подготовке документа.
Кусков В.Н.: Члены комиссии могут привлекать и других специалистов, юристов, депутатов.
И на уровне РФ, и в нашей области, действительно, принято много правовых актов по соцпартнертсву. Проблема заключается в их исполнении. Реалии жизни требуют дополнительного нормативного давления.
Елфимов В.А.: Чтобы деятельность рабочей группы не была формальной, необходимо привлекать к разработке проекта органы исполнительной власти и Союз работодателей.
Рассмотрев предложение об инициировании ФПСО принятия областного  нормативного акта о взаимодействии органов государственной власти и местного самоуправления, работодателей и профсоюзных организаций Свердловской области, комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Считать  принятие областного нормативного акта о взаимодействии органов государственной власти и местного самоуправления, работодателей и профсоюзов Свердловской области правильным и своевременным.

2. Создать в составе членов правозащитной комиссии рабочую группу по разработке соответствующего проекта постановления Правительства Свердловской области для внесения на рассмотрение президиума ФПСО; для выработки предложений привлекать представителей исполнительных органов государственной власти  и объединений работодателей  Свердловской области.

3. Рекомендовать президиуму ФПСО рассмотреть вопрос об инициировании ФПСО принятия на уровне области  нормативного акта о взаимодействии органов государственной власти, местного самоуправления, работодателей и профсоюзных организаций Свердловской области на своем заседании.
Председатель комиссии поблагодарил правовых инспекторов за эффективную работу по защите прав членов профсоюзов, активное участие в заседании комиссии и предложил иные рабочие вопросы обсудить только составом правозащитной комиссии.

IV.   Кусков В.Н. предложил включить в план работы комиссии на 2016 год вопросы: «О состоянии правозащитной работы Свердловской территориальной организации Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства в современных экономических условиях» (сентябрь) и «О практике правозащитной работы Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ» (декабрь).

Члены комиссии единогласно поддержали данное предложение.
Приложение:

1. Записка юридического департамента ФПСО   «О  правозащитной  работе  юридических служб ФПСО за  2015 год» - на 10 листах.

2. Записка юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2015 году» - на 6 листах.

Председатель комиссии                                                                 В.Н.Кусков
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