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ПРОТОКОЛ  № 1

Расширенного заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству
Совета Федерации профсоюзов Свердловской области

г. Екатеринбург                                                                             29 апреля 2015 г.

10-00 час.

В заседании участвовали:
Члены комиссии:

1. Эбель Ф.Я. - председатель комиссии

2.Маханек Л.Н.
3. Медведева Л.В.
4. Осинцев В.Я. 

5. Притчина Ю.В.

6. Слязин А.М.

7. Сысоев Б.И.
8. Трошкина Т.Е.  

Секретарь комиссии

Уварова Е.В.

Приглашенные:  

1. Забаннова И.В., правовой инспектор ФПСО

2. Калугина Л.В., правовой инспектор ФПСО

3. Обухов Н.В., правовой инспектор ФПСО

4. Подлевских Д.В., секретарь по правовым и социально-экономическим вопросам Свердл. обл. орг. ГМПР

5. Рахимов О.Н., зав. юр. отделом, правовой инспектор труда Свердл. обл. орг. ГМПР

6. Ленчевский С.В., зав. правовым отделом, главный правовой инспектор труда Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

7. Целищев А.И., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

8. Габбасова Ю.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза машиностроителей

9.  Неганов Г.А., главный правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников строительства и строительных материалов

10. Шавырин А.А., зав. юр. отделом Свердл. обл. орг. «Электропрофсоюза»

11. Терентьев А.В., правовой инспектор Свердл. обл. орг. российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности

12. Морозов И.А., правовой инспектор Свердл. обл. организации профсоюза работников оборонной промышленности
13. Демина Г.А., правовой инспектор Свердл. обл. организации профсоюза работников здравоохранения
14. Ваганов В.Г., правовой инспектор Ур. терр. орг. профсоюза авиаработников

15. Кузина Л.С., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников гос. учреждений и общественного обслуживания

16.Зеленин С.Я., правовой инспектор Территориальной организации профсоюза городских организаций г. Новоуральска.

ПОВЕСТКА  ДНЯ

1. Об итогах правозащитной работы юридических служб ФПСО за 2014 год.
Докл.: правовой инспектор ФПСО

Калугина Л.В.

2. Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными организациями области в 2014 году.

Докл.: зам. руководителя

юридического департамента ФПСО

Уварова Е.В.
3. Об исполнении Списка предприятий для совместных проверок юридическими службами ФПСО с Государственной инспекцией труда в Свердловской области.

Докл.: правовой инспектор ФПСО

Обухов Н. В.
1. По первому вопросу повестки дня доложила правовой инспектор ФПСО Калугина Л.В.                                              

           Правозащитная работа юридических  служб Федерации профсоюзов Свердловской области  в  2014 году  проводилась в тесном взаимодействии с органами прокуратуры, Государственной инспекцией труда, Законодательным  Собранием Свердловской области.

           По предложению юридического департамента  в 2014 году президиум   Федерации  профсоюзов   принял   постановления «Об итогах  смотра-конкурса  работы внештатных городских (районных) юридических консультаций профсоюзов в 2013 году», «О реализации профсоюзной стороной Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве между Прокуратурой Свердловской области и Федерацией профсоюзов Свердловской области».

           Постановлением Совета ФПСО от 22.04.2014 г. утверждено разработанное юридическим департаментом Положение о районном (городском) координационном совете организаций профсоюзов. 

           Заключено Соглашение о сотрудничестве по контролю за соблюдением трудового законодательства и охране труда между ФПСО и Государственной инспекцией труда в Свердловской области на 2014-2016 годы.

            Для реализации решения коллегии прокуратуры области об усилении контроля за исполнением законодательства о труде  28 февраля 2014 года  состоялось специальное совещание в прокуратуре г. Екатеринбурга, в котором приняли участие представители прокуратур всех районов Екатеринбурга, городской службы занятости, от профсоюзов – сотрудники юридических служб областных органов, председатели городских организаций профсоюзов народного образования и науки, государственных учреждений и общественного обслуживания. 

            По итогам совещания в марте 2014 года прокуратурой с участием правовых инспекторов и председателей местных организаций отраслевого профсоюза проведены целевые проверки соблюдения законодательства о минимальной заработной плате в образовательных учреждениях города.

            В  Ленинском, Кировском, Орджоникидзевском, Железнодорожном районах выявлено 226 нарушений законодательства об оплате труда. По их устранению внесено 17 представлений, 35 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, в отношении 3-х руководителей возбуждены дела об административном нарушении.

            По предложению Федерации профсоюзов прокуратурой проведены массовые проверки соблюдения органами местного самоуправления порядка принятия нормативно-правовых актов, касающихся трудовых отношений.   Установлено, что повсеместно с профсоюзами они не согласовывались.

            Городскими и районными прокуратурами внесено 26 представлений в администрации ряда городских округов и муниципальных районов, нарушившие установленный порядок, объявлено 2 предостережения виновным должностным лицам.

            16 октября 2014 года в ФПСО  состоялся областной семинар по трудовому законодательству для правовых инспекторов, профсоюзных адвокатов, юристов, членов КТС, председателей и членов профкомов, работников кадровых служб. С лекцией о практике применения законодательства о труде  выступила Саликова Н.М. - доктор юридических наук, профессор Уральской государственной юридической академии.

            В территориях области в настоящее время действует  41 внештатная юридическая консультация  при координационных советах профсоюзов  в составе 71 человека.  

            В апреле 2014 года подведены итоги смотра-конкурса работы консультаций по оказанию правовой помощи членам профсоюзов в 2013 году. 

            18 заведующих консультациями и председателей координационных советов  награждены  Почетными грамотами Федерации профсоюзов с вручением денежных премий. Работа трех внештатных юридических консультаций отмечена Благодарственными письмами.

            В порядке оказания правовой помощи областным профсоюзным организациям и координационным советам юридическим департаментом  подготовлены досье профактивиста, в которых размещены тексты  Соглашения между Федерацией профсоюзов и Государственной инспекцией труда о сотрудничестве по контролю за соблюдением трудового законодательства и охране труда, Устава ФПСО,  материалы по социальному партнерству. Разработаны плакаты «Материальная ответственность», «Время отдыха».

            В   2014  году   юридическими   службами   областных    профсоюзных органов  проведено  1827 проверок соблюдения  трудового законодательства, из них  353 - комплексных, 48 –  совместно с органами прокуратуры, 41  - с государственной   инспекцией  труда.

            В ходе  проверок  выявлено  6529 нарушений, об  устранении  которых  работодателям  направлено 1078 представлений.

            5895 нарушений  устранено.                     

            По   фактам   нарушения  трудового  законодательства в 2014 году   юридическими  службами  ФПСО   в  органы  прокуратуры  направлено  32 материала,  в  государственную инспекцию труда – 30. 

            Привлечено   к административной ответственности 9 человек.

            Например, по обращению Свердловского областного комитета  ГМПР прокурором г. Нижняя Салда вынесено представление в отношении директора ООО «Завод рельсовых скреплений»  Гохвайса С.А., нарушающего права первичной профсоюзной организации общества в части создания условий для осуществления ее деятельности, предусмотренных ст. 377 ТК РФ, п. 1 ст. 28 Федерального закона  от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».            Директор привлечен к административной ответственности по ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ – оштрафован на  3 тысячи рублей.

           По результатам рассмотрения прокуратурой материала внештатного правового инспектора Полевской городской организации профсоюза работников народного образования и науки  Т.А. Даниловой  о неправомерности Постановления Главы городского округа об  оплате труда в муниципальных образовательных учреждениях в связи с переходом на окладную систему  предотвращены снижение доплат работникам за работу в ночное время с 35 до 20 %, за вредные условия труда с 12 до 4%, снятие 25% доплаты за работу в сельской местности работникам, не имеющим профессионального педагогического образования.   

             В 2014 году направлено 43 требования о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (ст.195 ТК РФ), привлечено – 39  человек, из них уволено – 2.  

             Например, по требованию профсоюзного комитета учреждения здравоохранения «Бюро судебно-медицинской экспертизы» привлечена к дисциплинарной ответственности заведующая судебно-клиническим отделением за нарушение в течение 6 месяцев 2014 года критериев распределения фонда стимулирования.

            Одним    из    главных    направлений   работы   юридических    служб профсоюзов  остается  судебная  защита  наемных работников.

            Из   227   судебных   дел,  рассмотренных    с   участием    правовых  

инспекторов,  юрисконсультов, профактива, удовлетворено 211.

            Восстановлено 9  членов  профсоюзов.

            Например, Ленинским районным судом города Нижний Тагил  от 24 апреля 2014 года поддержана позиция комиссии по трудовым спорам ОАО «Высокогорский горно-обогатительный комбинат», отменившей приказ генерального директора комбината о привлечении к дисциплинарной ответственности в виде замечания члена профсоюза, начальника участка легкового транспорта  Р.  и снижении ему размера премии в декабре 2013 года на 25 %. Судом обоснованно отказано работодателю в удовлетворении его требований  об отмене решения КТС.
            Свердловскому обкому строителей удалось создать судебный прецедент, отстояв в Кировском районном суде право на присвоение звания «Ветеран труда» работнику, награжденному Почетной грамотой ЦК КПСС, Совета Министров СССР, ВЦСПС и ЦК ВЛКСМ. 

            В 2014 году 553 членам профсоюзов оказана помощь в оформлении судебных документов.

            Правовой службой профсоюза образования  подготовлено 263 заявления в суды,  ГМПР – 139, здравоохранения – 69, Электропрофсоюза – 40, строителей – 16 и др.
Следует отметить, что профсоюзу работников народного образования за последние годы удалось добиться устойчивой судебной практики по зачету  в специальный стаж периодов отпуска по уходу за ребенком после 06.10.1992г., если отпуск начался до этой даты, службы в Вооруженных силах, работы учителей на неполную ставку при условии догрузки до ставки. 
В отчетном году специалистами  профсоюзов оказана помощь  в составлении 250 документов  для рассмотрения в КТС.

           По данным судебной статистики в 2014 году городскими, районными судами и мировыми судьями области рассмотрено:

-   1938  пенсионных дел  по искам физических лиц (на 15,8 % меньше, чем в 2013 году), удовлетворено – 1774 (91,5 %);

-  15523  дела о взыскании заработной платы (на 15,7 % больше, чем в 2013 году), удовлетворено 15127 исков (97,4 %);

-  213 дел  о  возмещении  ущерба в связи с увечьем на производстве (на 3% меньше, чем в 2013 году), удовлетворено 188 (88%);

- 483 дела о восстановлении на работе (на 12,3 % меньше, чем в 2013 году), восстановлено 235 человек (49 %).

           По судебным решениям взыскано в пользу заявителей:

- пенсий 2 млн. 7 тыс. 539 руб. (в 2,2 раза меньше, чем в 2013 году); 

- зарплаты 523 млн. 320тыс.570 руб. (меньше на 77 млн. 813 тыс. 715 руб., чем в 2013 году);

- возмещения вреда 29 млн. 994тыс. 560 руб. (в 2,5 раза меньше, чем в 2013 году);

- за вынужденный прогул 11 млн. 867 тыс. 927 руб. (меньше на 2 млн. 303 тыс.562 руб. или 16, 2 %, чем в 2013 году).

           В  отчетном  периоде  количество обращений работников в правовые службы профсоюзов составило 35221. 

           Многие обращения касались оплаты труда, установления и продолжительности дополнительных отпусков за работу во вредных и опасных условиях труда, продолжительности рабочего времени и времени отдыха, заключения дополнительных соглашений к трудовому договору, порядка увольнения, принятия локальных нормативных актов и др.

            Юридическим  департаментом  ФПСО в 2014 году проведен  личный   прием  членов   профсоюзов  по вопросам  трудового, пенсионного, жилищного, гражданского законодательства  в  6  городах  области (Артемовский, Белоярский, Березовский, Каменск- Уральский, Первоуральск, Туринск).

          Юристами областных профсоюзных организаций  комитеты проведены приемы непосредственно в трудовых коллективах акционерных обществ «Режникель», «Уралэлектромедь», «Святогор», «Синара», «Завод керамических изделий», «Сухоложскцемент», ООО «Комбинат строительных материалов», в филиале  «Рефтинский» ОАО «ДИТСМАНН», Верхнетагильской ГРЭС.            

            Количество выступлений перед профсоюзным активом, в средствах массовой информации составило 745.

            В отчетном периоде правовыми службами проведена экспертиза 347 проектов законов и иных нормативных правовых актов.

           Например, правовые инспекторы и председатели местных организаций  профсоюза образования приняли активное участие в экспертизе 132 проектов нормативных  актов органов местного самоуправления, устанавливающих введение в общеобразовательных учреждениях системы оплаты труда, основанной на фиксированных размерах окладов (ставок).

            Одним из направлений правозащитной деятельности является социальное партнерство.

             В 2014 году правовые службы профсоюзов оказали помощь в разработке 1303 коллективных договоров и соглашений.

             Усилиями профкома, и в первую очередь правового инспектора труда ГМПР - заместителя председателя профкома по правовым вопросам ОАО «Качканарский  горно-обогатительный  комбинат «Ванадий» Помазкина В.М., удалось подписать дополнительное Соглашение к коллективному договору о единовременной выплате в размере 33 000 рублей каждому из 6 670 работников, уходящих в 2014 году  в ежегодный оплачиваемый отпуск. Экономическая эффективность правозащитной работы в этом случае составила более 220 млн. рублей. 

         Подводя итог выступлению, хочу сказать, что в прошедшем году в правовых службах профсоюзов работали: 34 правовых инспектора, из них в Федерации -5, в обкомах -23, в первичках – 6; 9 юрисконсультов в первичных организациях; 139 внештатных правовых инспекторов.

          Правозащитная работа проводилась по всем направлениям. Отчеты были предоставлены своевременно, почти все с подробными пояснительными записками, решениями судов. Эти материалы позволили  включить конкретные примеры в выступление.           

Трошкина Т.Е.:    Проверки соблюдения законодательства о МРОТ в образовательных учреждениях г. Екатеринбурга, проведенные прокуратурой совместно с гострудинспекцией и профсоюзами в 2014 году, действительно, привели к выявлению многочисленных нарушений. Однако, при проведении проверок не было единообразия в толковании размера минимальной заработной платы в Свердловской области.

По мнению прокуратур Железнодорожного и Верх-Исетского районов, минимальная зарплата в субъекте РФ не может быть ниже размера МРОТ + уральский коэффициент, т.е. на тот момент 5554 руб. + 833 руб.=6 387 руб.

А в соответствии с областным Соглашением минимальная заработная плата в области составляла 6 095 руб.   С ориентацией на данный размер и выплачивалась заработная плата работникам школ и детских садов.

Выявленные недоплаты до 6 387 руб. были поставлены в вину руководителям образовательных учреждений двух районов г. Екатеринбурга, за что они были привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.

 А ведь они тоже являются членами нашего профсоюза. И мы также должны защищать их от необоснованных взысканий. Неправильно, когда наши члены   профсоюза попадают под наш же профсоюзный молот.

Кузина Л.С.:    Итоги данных проверок   привели к дополнительным выплатам работникам и в целом, такое толкование минимального размера заработной платы, конечно, в интересах работников.

Эбель Ф.Я.:    Целесообразно такие факты систематизировать и анализировать в юридическом департаменте ФПСО.

Осинцев В.Я.:  Вышеназванные массовые проверки в образовательных учреждениях прошли результативно и сплоченно. Непосредственно по их результатам подобные замечания не высказывались. Обязательно будут приняты к сведению в свете реализации Соглашения с прокуратурой.

Подлевских Д.В.: Непосредственно привлекает к административной ответственности и выносит постановление об административном штрафе Государственная инспекция труда. Следует отметить, что инспекторы ГТИ зачастую в  выявлении нарушений и штрафах видят основную цель проверки, её обязательное условие.

Медведева Л.В.: Действительно, государственные инспекторы прямо признаются, что что-то, в смысле любое нарушение,  они обязаны найти.

Эбель Ф.Я.: Если цель проверки – наказание, а не устранение нарушений, то это перегибы.

Соответствующую информацию надо собирать, анализировать и принимать меры.

Осинцев В.Я.: Подводя итоги обсуждения первого вопроса повестки сегодняшнего заседания, хочется поблагодарить все правовые службы областных профсоюзов за большую проделанную работу.

 19 марта 2015 г. президиум ФПСО принял постановление об объявлении Смотра-конкурса работы юридических служб областных профсоюзных органов, основная цель которого повышение эффективности правозащитной работы.   Предлагаю всем принять участие в конкурсе.

Есть предложение: рекомендовать президиуму ФПСО рассмотреть Записку юридического департамента   об итогах правозащитной работы в 2014 году и направить её членским организациям для использования в практической работе.                                                                                                                

          Эбель Ф.Я.: Следует отметить большую работу юридических служб отраслевых профсоюзов и юридического департамента ФПСО и рекомендовать и дальше работать эффективно.

Подлевских Д.В.:    Учитывая     высокую экономическую эффективность работы областных профсоюзных юристов в минувшем году - 786 187 000 руб. - есть предложение материально отметить   юридические службы.     

2. По второму вопросу повестки дня доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В.

В работе с обращениями членов профсоюзов профсоюзные органы руководствуются «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», утвержденным Постановлением президиума ФПСО от 26 сентября 2008 года № 18-3.

По отчетным данным за 2014 год в профсоюзные организации системы ФПСО обратилось  96 640  членов профсоюзов. 

Из них 86 207 (89,2%)  - в первичные профсоюзные организации, 10 434 (10,8%)  – в областные профсоюзные органы, в том числе 1 183 – в аппарат ФПСО. 

По  сравнению  с  2013 годом количество обращений уменьшилось на 2,7 %  (на 2766 обращений).

Письменные обращения – 30 729 - составили 32,5 % от общего количества, устные – 64 785 – 67,5 %.

Наибольшее количество обращений в 2014 году рассмотрено отраслевыми организациями профсоюзов работников здравоохранения – 27 891, ГМПР – 17 873, образования и науки – 10 000, радиоэлектронной промышленности – 5 912,  авиаработников  -  5 818, оборонной промышленности – 3 434, гос. учреждений и общественного обслуживания –  3 422, Электропрофсоюза – 3 300, строительства и промышленности стройматериалов – 3 280,    агропромышленного комплекса – 2 706, Дорпрофсожа – 2 500,  машиностроителей – 2 349,  культуры – 2 096, связи – 1 487.

Из общего количества обращений 85 556 жалоб и заявлений членов профсоюзов разрешены положительно, что составляет  88,53% (почти на 3 % больше 2013 г.).

26 900 обращений (27,84%) проверены на месте. Из них 98% - профкомами первичных организаций. Специалисты областных профсоюзных органов выезжали на места по 558 жалобам.

Согласно проведенному анализу, письменные и устные обращения членов профсоюзов в 2014 году составили по вопросам: заработной платы – 8 009 (9,03%), режима рабочего времени и времени отдыха – 6 068 (6,85%), незаконных увольнений – 1 109 (1,25%),  коллективных договоров,  соглашений – 5 736 (6,47%), жилищного законодательства, коммунальных услуг – 2 716 (3,06%),  пенсионного обеспечения, льгот ветеранам, инвалидам – 3 033 (3,42%), социального  страхования – 8 312 (9,38%).

В 2014 году за материальной помощью в профсоюзные органы обратились 26 572 члена профсоюзов (29, 98%).

Более чем в 2 раза по сравнению с 2013 г. уменьшилось количество жалоб о привлечении к дисциплинарной ответственности с 2 247 до 986. На 157 меньше жалоб и заявлений – о незаконных переводах. Всего их было 1 484.

Количество других вопросов, в том числе не входящих в компетенцию профсоюзов, рассмотренных профсоюзными органами в 2014 году увеличилось почти в два раза и составило 9 965 или 11,24% от общего числа. 
Значительную часть вопросов составляют жалобы граждан на необоснованные, с их точки зрения, отказы управлений социальной защиты населения в присвоении звания «Ветеран труда». 

На основе анализа законодательства и обращений членов профсоюзов юридическим департаментом ФПСО разработан и в феврале текущего года направлен Председателю Законодательного Собрания Свердловской области Бабушкиной Л.В. законопроект о включении в список наград на присвоение звания «Ветеран труда СО» совместных грамот министерств и областных профсоюзных органов. 

Выросло почти на 500  количество обращений о работе профсоюзных органов. Их рассмотрено 2 844 или 3,2%. В отдельных обращениях работники критически оценивают действия, а чаще бездействие,  профсоюзных комитетов первичек. Но это скорее исключение. 

Часто в 2014 году обращались за консультациями и конкретной помощью председатели ППО, озабоченные обострившейся ситуацией с соблюдением работодателями прав наемных работников. При этом в обращениях ставились вопросы о правах и обязанностях ППО, защите прав выборных профсоюзных работников.

Несколько снизилось количество обращений членов профсоюзов в профсоюзные органы за помощью в судебной защите. В 2014 году их было 326, в 2013 г. -  717.

Например, при поддержке обкома профсоюза работников культуры была восстановлена в должности директор детской музыкальной школы поселка Буланаш Х., уволенная за отказ подписать новый «эффективный контракт».  В соответствии с ТК РФ она имела право отказаться заключать новый трудовой договор и остаться работать на прежних условия, что суд и подтвердил.

Юридическая помощь в судах оказывалась работникам Богословской ТЭЦ, Нижнетуринского электроаппаратного завода, Центра социальной помощи семье и детям города Краснотурьинска, одной из Автошкол г. Первоуральска, ООО «Метрострой-ПТС», СМУ № 1, Высокогоского горно-обогатительного комбината», Первоуральского новотрубного завода и др.

При необходимости по нарушениям трудовых прав членов профсоюзов соответствующие представления направляются в государственные органы.

Есть положительные примеры. По обращению председателя профкома одной из школ о снижении оплаты труда педагогов с 20-ти до 26-ти тысяч рублей Территориальной организацией профсоюза городских организаций Новоуральска направлено представление в Министерство образования Свердловской области, после чего объем финансирования школ был восстановлен и заработная плата сохранена на прежнем уровне.

В 2014 году членскими организациями ФПСО рассмотрено 556 коллективных заявлений (это примерно на 200 меньше чем в предыдущие годы). При этом 476 коллективных обращений разрешено первичными, 80 – областными организациями профсоюзов.

С нарушением сроков рассмотрено всего 27 письменных заявлений (0,03%) – в 2 раза меньше чем в 2013 г.

В минувшем году организации ФПСО традиционно практиковали личный прием членов профсоюзов непосредственно в территориях и трудовых коллективах. 

Например, юридическим департаментом ФПСО проведены выездные личные приемы в городах Артемовский, Первоуральск, Каменск-Уральский, Туринск, Березовский, Белоярский. 

Юристы областных профсоюзных органов принимали членов профсоюзов в трудовых коллективах акционерных обществ «Святогор», «Синара», Уралэлектромедь», «Режникель», «Сухоложскцемент», «Каменск-Стальконструкция», «Завод керамических изделий», Рефтинской ГРЭС и др.

В 2014 году получила развитие работа с обращениями членов профсоюзов посредством информационных технологий. На сайте ФПСО размещена рубрика «Пишите нам», где члены профсоюзов могут задать правовые и организационные вопросы, внести свои предложения, высказать замечания. Примерно 15 - 20% обращений поступают в ФПСО в электронном виде.

Оперативность рассмотрения электронных обращений и поступление ответов непосредственно на электронную почту заявителей подтверждают результативность внедрения данного направления работы.
С помощью электронной почты члены профсоюзов имеют возможность записаться на личный прием к руководителям областных профсоюзных органов.

В работе с электронными обращениями юридический департамент придерживается прежней практики оформления ответов в бумажном варианте за подписью руководителя и направления заявителям соответствующих сканов. Если в заявлении отсутствует почтовый адрес, экземпляр письменного ответа сохраняется в учетном деле.

Неоднократно в минувшем году вставал вопрос об отказе работодателей отвечать на обращения профсоюзных органов, если это не требования профсоюзов, выдвинутые в порядке статьи 370 ТК РФ, а, например, письма по каким-либо вопросам или предложения.

Опять мы возвращаемся к тому, что, к сожалению, на сегодняшний день в Российской Федерации нет федерального закона или иного нормативного акта, который бы регламентировал порядок рассмотрения обращений, жалоб, заявлений граждан в хозяйственных обществах и общественных организациях, хотя основная масса трудовых правонарушений допускается именно в предприятиях и организациях.

До принятия в 2006 году Федерального закона (от 02.05.2006 N 59-ФЗ) "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", который регулирует соответствующую работу только государственных и муниципальных органов и должностных лиц,  действовал Указ Президиума Верховного Совета  СССР от 12.04.1968 (N 2534-VII) "О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан", который распространялся также на все предприятия, учреждения и общественные организации.

На последней встрече с депутатами Государственной Думы председателем ФПСО Ветлужских А.Л. в очередной раз было высказано предложение, что было бы правильным депутатам Государственной Думы использовать право законодательной инициативы и рассмотреть вопрос о возможности внесения соответствующих дополнений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан».

Анализ поступивших обращений свидетельствует, что основной гарантией защиты трудовых прав является все-таки вступление работников в профсоюз. Нужно признать, что работа с жалобами, заявлениями членов профсоюзов является одним из основных показателей востребованности правозащитной работы, и служит основой мотивации профсоюзного членства.
3. Об исполнении Списка предприятий для совместных проверок юридическими службами ФПСО с Государственной инспекцией труда в Свердловской области доложил правовой инспектор ФПСО Обухов Н.В.
Из 44 предприятий и организаций, запланированных для комплексных проверок совместно с Государственной инспекцией труда, правовыми инспекторами профсоюзов проверено – 30.

Не проверено по различным причинам -  14:  увольнение правовых инспекторов, отсутствие первичных профорганизаций, совпадение по времени проверок с организационными мероприятиями, отпусками и т.д.

Из них юридическими службами: госучреждений – 3  (различные организационные причины), народного образования – 3  (уволился правовой инспектор), ГМПР – 2 (нет первичной профсоюзной организации – 1, несогласованность действий государственного и правового инспектора  - 1), юридическим департаментом ФПСО – 5 (уволился правовой инспектор – 3, по организационным причинам-2), машиностроения – 1 (по организационным причинам).
Согласованные с Прокуратурой Свердловской области списки проверяемых предприятий и учреждений перед началом календарного года выставляются на сайте Государственной инспекции труда Свердловской области.

Из их числа правовыми службами ФПСО составляется список совместных комплексных проверок, утверждаемый Главным государственным инспектором и Председателем Федерации профсоюзов.

Списки совместных проверок ежегодно своевременно доводятся до членских профсоюзных организаций. Их исполнение контролируется юридическим департаментом ФПСО.

Многолетняя практика убедительно подтверждает, что совместное проведение проверок с государственной инспекцией труда и органами прокуратуры способствует повышению эффективности устранения нарушений, оказывает положительное влияние на должностных лиц, укрепляет взаимодействие с контрольно-надзорными органами.

В июне 2014 года на круглом столе с участием юридических служб ФПСО и Государственной инспекции труда обсуждались вопросы взаимодействия, в том числе проведения совместных комплексных проверок.

По итогам круглого стола отраслевые профсоюзные органы получили возможность направлять в ГИТ предложения по  организациям, которые необходимо включить в списки для проверки контролирующими органами.

Из 16 предложенных профсоюзами организаций 7 включены в План проверок ГИТ на 2015 г.

В апреле 2014 года пролонгировано Соглашение между ФПСО и ГИТ в Свердловской области о сотрудничестве по контролю за соблюдением трудового законодательства и охране труда до 1 января 2017 г.

Пунктом 3 данного Соглашения предусматриваются обязательства сторон по проведению совместных проверок с одновременным их началом и совместным обсуждением результатов у работодателя.

В 2014 году практически ни одна проверка, проводимая правовыми инспекторами профсоюзов, не ограничивалась составлением только итоговых справок. По результатам всех проверок работодателям вносились представления об устранении выявленных нарушений.

С 2014 года стали формироваться дополнительные списки для областных профсоюзных органов, подведомственные предприятия которых не были включены в ежегодные списки проверок, согласованные с прокуратурой области.

Из 7 предприятий и организаций, включенных в дополнительный список на 2014 год, проверено – 7.

Хорошо зарекомендовала себя и такая совместная форма работы, как ежемесячное уведомление государственной инспекцией труда отдельных областных профсоюзных органов (обком металлургов, обком строителей) о предстоящих проверках в отрасли.

Вместе с тем еще наблюдаются отдельные случаи несогласованных сроков проведения проверки со стороны проверяющих, отсутствует совместное обсуждение результатов проверок у работодателей, не выдаются требования о привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной и административной ответственности за выявленные нарушения трудового законодательства.

Наиболее организованно совместные комплексные проверки в 2014 году прошли в областных комитетах работников Электропрофсоюза, здравоохранения и строительства.

Подлевских Д.В.: С 1 июня 2015 г. в Гострудинспекции расформировывается отдел, курирующий организации горно-металлургической промышленности. Увольняются 4 правовых гос. инспектора. Строить работу в таких условиях будет очень сложно. 
Обухов Н.В.: Действительно, в ГТИ большая текучка кадров. На смену опытным сотрудникам приходят выпускники ВУЗов.

Эбель Ф.Я.: В выступлении докладчика не прозвучало, по каким конкретным  причинам не проверены запланированные предприятия, и являются ли эти причины обоснованными. Нужно четко определить и проанализировать, по чьей вине профсоюзные представители не участвовали в проверках. Это важно. 

Список утверждается председателем ФПСО и руководителем ГТИ.  Должный анализ позволит определить, какие действия необходимо предпринять к четкому исполнению Списка.

Ленчевский С.В.: Часто при согласовании организации проверки выясняется, что совместная проверка для правовых инспекторов ГТИ просто откровение. Ощущение, что они и не слышали о такой форме сотрудничества.
Приходится объяснять и ссылаться на Соглашение, утвержденный Список и т.д.

Трошкина Т.Е.: Можно запланировать совместное обучение с ГТИ.

Осинцев В.Я.: В прошлом году на круглом столе, который прошел довольно принципиально, представители Гострудинспекции не согласились с высказанными в адрес ГТИ замечаниями.
Будем продолжать практиковать совместные проверки и анализировать их результаты.
Председатель комиссии                                                                 Ф.Я.Эбель
