ПРОТОКОЛ  № 1

расширенного заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству Совета ФПСО
г. Екатеринбург                                                                                 19 апреля 2017 г. 10-00 час.
В заседании участвовали:
Члены комиссии:

1. Кусков В.Н. - председатель комиссии, 2. Маханёк Л.Н., 3. Осинцев В.Я., 4. Разумовский В.Я., 5. Сысоев Б.И., 6. Трошкина Т.Е., 7. Тулуман С.А., 8. Уварова Е.В. 
Приглашенные представители правовых служб областных (территориальных) организаций профсоюзов:  

1. Ваганова И.В., правовой инспектор ФПСО

2. Калугина Л.В., правовой инспектор ФПСО

3. Обухов Н.В., правовой инспектор ФПСО

4. Подлевских Д.В., секретарь по правовым и социально-экономическим вопросам – главный правовой инспектор труда ГМПР  по Свердловской области  
5. Рахимов О.Н., главный юрисконсульт - правовой инспектор труда ГМПР по Свердловской области  

6. Ленчевский С.В., зав. правовым отделом, главный правовой инспектор труда Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

7. Кочкин В.Г., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

8. Борисенко Л.П., правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников народного образования и науки

9. Неганов Г.А., главный правовой инспектор Свердл. обл. орг. профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов
10. Демина Г.А., Правовой инспектор  труда ЦК Профсоюза   работников здравоохранения        

11. Шавырин А.А., зав. отделом  правовой работы и охраны труда Свердл. обл. организации «Электропрофсоюза»
12. Богданова Н.В., главный правовой инспектор РОСПРОФЖЕЛа на Св. ж/д

13.   Морозов И.А., правовой инспектор Свердл. обл. организации профсоюза работников оборонной промышленности

14.   Ваганов В.Г., правовой инспектор Ур. терр. орг. профсоюза авиаработников

15. Зеленин С.Я., правовой инспектор труда Терр. организации профсоюза городских организаций Новоуральска

Повестка дня

1. Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными организациями области в 2016 году.

Докл.:  зам. руководителя

юридического департамента ФПСО

Уварова Е.В.

2. Об исполнении Списка совместных проверок соблюдения законодательства о труде Государственной инспекцией труда в Свердловской области с юридическими службами ФПСО  в 2016 году. 

Докл.: правовой инспектор ФПСО

Обухов Н.В.

3. Об организации семинара-совещания представителей юридических служб областных (территориальных) организаций профсоюзов по обмену опытом правозащитной работы.

Докл.: правовой инспектор ФПСО

Калугина Л.В.

4. О реализации решений правозащитной комиссии Совета ФПСО 2016 года по продвижению законопроектных предложений профсоюзов.

Докл.:  зам. руководителя

юридического департамента ФПСО

Уварова Е.В.

Открыл заседание председатель комиссии Кусков В.Н., отметил наличие кворума, огласил и поставил на голосование предложенную повестку дня. Голосовали: «за» - единогласно.
I. По первому вопросу повестки дня доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В.
Текст доклада изложен в Записке юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2016 году» (Приложение № 1).
В обсуждении приняли участие: Кусков В.Н., Осинцев В.Я., Трошкина Т.Е,, Разумовский В.Я.,  Шавырин А.А.
Заслушав доклад и выступления членов комиссии и представителей юридических служб,  комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Направить Записку юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2016 году»  членским организациям Федерации профсоюзов Свердловской области, координационным советам профсоюзных организаций для практического использования в разрешении жалоб, заявлений работников.

2. Рекомендовать областным, городским, районным, первичным организациям профсоюзов добиваться предоставления работодателями, численность работников которых превышает 100 человек, профсоюзным комитетам в пользование оборудованных помещений в соответствии со ст. 377 Трудового кодекса РФ для проведения заседаний, хранения документации, организации личного приема членов профсоюзов и т.д. 
Закреплять соответствующие нормы в Областном трехстороннем соглашении, отраслевых соглашениях о социальном партнерстве,  коллективных договорах.
II. Об исполнении Списка предприятий для совместных проверок юридическими службами ФПСО с Государственной инспекцией труда в Свердловской области доложил правовой инспектор ФПСО Обухов Н.В.

Из 57 предприятий и организаций, запланированных в 2016 году для комплексных проверок совместно с Государственной инспекцией труда, правовыми инспекторами профсоюзов проверено – 48. Не проверено по организационным причинам -  9. Причины указаны в пояснительных записках к отчетам членских организаций ФПСО.
В полном объеме проверили свои списочные предприятия (10) правовые инспекторы юр.департамента ФПСО. При этом выдано 10 представлений с требованиями об устранении 91 нарушения трудового законодательства.

Наиболее характерные из нарушений: отсутствие учета мнения профкома при принятии локальных нормативных актов, привлечении к работе в выходные и праздничные дни; несвоевременная индексация заработной платы; невыплата компенсации за задержку зарплаты и др.

Согласованные с Прокуратурой Свердловской области списки проверяемых организаций перед началом календарного года выставляются на сайте Государственной инспекции труда Свердловской области. Из их числа правовыми службами ФПСО формируется список совместных комплексных проверок, утверждаемый Главным государственным инспектором и Председателем Федерации профсоюзов. Списки совместных проверок ежегодно своевременно доводятся до членских организаций ФПСО. Их исполнение контролируется юридическим департаментом ФПСО.

В плане совместных проверок на 2017 год 45 организаций.

Многолетняя практика убедительно подтверждает, что совместное проведение проверок с государственной инспекцией труда и органами прокуратуры способствует повышению эффективности устранения нарушений, укрепляет взаимодействие с контрольно-надзорными органами.

В декабре 2016 года срок действия Соглашения о взаимодействии ФПСО с Государственной инспекцией труда в Свердловской области продлен до 01.01.2020 г. 

Президиумом ФПСО 03.03.2017 г. с участием представителя госинспекции рассмотрен вопрос о реализации профсоюзной стороной указанного Соглашения.

В целях реализации пункта 3 ст.3 Соглашения о проведении совместных проверок с обязательным одновременным их началом и обсуждением результатов у работодателей, в августе 2016 года Федерацией профсоюзов направлено в Государственную инспекцию труда предложение о целесообразности согласования конкретных дат проверок за 5-7 дней до начала  календарного месяца. При этом инициаторами согласования могут выступать как профсоюзные, так и государственные инспекторы труда в рабочем порядке.

Докладчик предложил членам комиссии и приглашенным юристам активнее направлять в течение календарного года в ФПСО предложения по проблемным предприятиям, организациям для обращения в Гострудинспекцию о включении их в план проверок на последующий год.

Исходя из сложившейся практики работы, правовым службам ФПСО совместно с государственными инспекторами труда в 2017 г. рекомендуется обратить внимание:

- на организацию непосредственного взаимодействия правовых служб отраслевых профсоюзных органов с соответствующими профильными отделами в Государственной инспекции труда;

- на проведение совместных проверок с одновременным их началом и совместным обсуждением итогов;

- на формирование предложений по включению в план проверок на 2018г. проблемных предприятий на основе риск-ориентированного подхода;

- на предварительное (до начала месяца) уточнение дат проводимых совместных проверок.

 По вопросу взаимодействия с Гострудинспекцией выступили: Тулуман С.А., Трошкина Т.Е., Разумовский В.Я., Осинцев В.Я., Уварова Е.В., Подлевских Д.В., Морозов И.А.
Были обозначены проблемы по организации совместного с госинспекторами начала проверок и подведения итогов у руководителей предприятий. Из-за загруженности и мобильного графика госинспекторы часто переносят сроки проверок, выходят в организации на несколько часов или проводят проверки документарно. В то время как комплексные проверки профсоюзов предполагают более углубленное изучение исполнения работодателями трудового законодательства, колдоговоров, соглашений, локальных нормативных актов, прав первичных профсоюзных организаций. 
Трошкина Т.Е. отметила, что, по информации местных профсоюзных организаций, отдельные государственные инспекторы на встречах с работниками и работодателями заявляют, что в бюджетных организациях коллективные договоры не имеют практического значения и заключать их необязательно. Такая позиция неприемлема, противоречит Трудовому кодексу и принципам соцпартнерства.
Кусков В.Н. подвел итоги обсуждения. Указал, что в совместных проверках заинтересованы, прежде всего, профсоюзы в целях повышения эффективности профсоюзного контроля. Предложил правовым инспекторам сообщать в ФПСО информацию о конкретных фактах несогласованности действий с госинспекторами для направления руководителю ГТИ Крацову Ф.А. от имени Федерации соответствующего представления.
 Члены комиссии одобрили данное предложение.
III. По третьему вопросу повестки доложила правовой инспектор ФПСО Калугина Л.В.
По поручению президиума ФПСО (постановление от 30.03.2017 г. №  10-3) юридический департамент предлагает провести семинар-совещание представителей юридических служб членских организаций ФПСО по обмену опытом правозащитной работы ориентировочно в конце мая 2017 г. (конкретная дата будет согласована с руководством Федерации). Юристам обкомов подготовить постановочные вопросы по организации правовой работы, сообщения о правоприменительной практике, предложения по совершенствованию законодательства и т.п.

Кусков В.Н. предложил рассмотреть возможность организации выездного семинара с приглашением руководителей ФПСО. 
Члены комиссии и присутствующие правовые инспекторы обкомов профсоюзов поддержали предложение о проведении семинара.

IV. По четвертому вопросу Уварова Е.В. доложила о проводимой аппаратом ФПСО работе по продвижению законопроектных предложений профсоюзов, рассмотренных правозащитной комиссией в 2016 году.
1. 6 апреля прошлого года комиссия поддержала предложение  председателя Обкома профсоюза работников гос. учреждений и общественного обслуживания Тулумана С.А. об инициировании ФПСО принятия Правительством области постановления о взаимодействии органов государственной власти, местного самоуправления, работодателей и профсоюзных организаций Свердловской области.
В течение 2016 года вопрос дважды рассматривался на правозащитной комиссии, дважды на президиуме ФПСО. ФПСО неоднократно направлялись письма в Правительство СО, Губернатору области и в Союз промышленников и предпринимателей.

В настоящее время по предложению ФПСО вопрос внесен в План работы Областной трехсторонней комиссии на июнь 2017 г.
Также юр. департаментом представлены предложения по включению основных положений, одобренных правозащитной комиссией, в проект Указа Губернатора СО для продвижения их руководством ФПСО в рамках мероприятий к 100-летию объединения профсоюзов области.

2. 27 декабря 2016 г. комиссией одобрены предложения Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ по внесению изменений в законодательство Свердловской области, касающиеся дополнений областного Закона «Об образовании в Свердловской области»; порядка финансирования медицинских осмотров работников бюджетных учреждений; установления квот на представление к награждению граждан области ведомственными знаками отличия, дающими право на присвоение звания «Ветеран труда»; включения Губернатором области в состав комиссии по награждению представителей Федерации профсоюзов; закрепления в областных трехсторонних соглашениях норм о начислении доплат за совмещение профессий сверх МРОТ и РМЗП; необходимости инструктивных указаний Министерства социальной политики области подведомственным территориальным органам, включать в списки на присвоение звания «Ветеран труда» работников, награжденных ведомственными знаками отличия, независимо, руководителем федерального органа или лицом, исполняющим его обязанности, подписано решение о награждении.
Уварова Е.В. сообщила, что все предложения доведены до руководства ФПСО. Часть из них поступила в работу профильных департаментов: оргдепартамента и департамента социально-трудовых отношений ФПСО.
Юридическим департаментом в свою очередь подготовлены и направлены от имени Федерации обращения в поддержку ранее имевшихся обращений  Свердловского обкома профсоюза работников образования: 
- Председателю Заксобрания области Л.В. Бабушкиной - о дополнении ст. 25 Закона Свердловской области от 15.07.2013 г. № 78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области» нормой, распространяющей меру социальной поддержки (компенсации расходов на оплату жилья и коммунальных услуг в сельской местности) на непедагогических работников организаций, осуществляющих обучение;

- Губернатору Свердловской области Е.В. Куйвашеву - об утверждении порядка финансового обеспечения обязательных, периодических медосмотров работников образовательных учреждений и учреждений социального обслуживания через государственное задание организациям здравоохранения, а также норматива финансовых затрат на его обеспечение;
- Министру соцполитики области А.В. Злоказову - о необходимости инструктивных указаний Министерства подведомственным территориальным органам включать в списки на присвоение звания «Ветеран труда» работников, награжденных ведомственными знаками отличия, независимо, руководителем федерального органа или лицом, исполняющим его обязанности, подписано решение о награждении.
Губернатором СО предложения по медосмотрам не поддержаны (ответ от 20.02.2017 г. № 01-01-77/2496).
Вопрос о дополнении областного закона об образовании будет внесен на рассмотрение комитета по соцполитике Заксобрания СО (ответ от 16 марта 2017 г. № 13/4-76).

Ответ от Министерства соцполитики в ФПСО не поступил.

Юридический департамент продолжит работу в соответствующем направлении.
В обсуждении выступили: Трошкина Т.Е., Тулуман С.А., Осинцев В.Я., Разумовский В.Я., Сысоев Б.И.
Поддержали предложение о включении в проект Указа Губернатора норм из одобренного комиссией проекта постановления и внесение вопроса на рассмотрение Свердловской областной трехсторонней комиссии. Предложили привлекать к работе профсоюзных депутатов, использовать положительный опыт других субъектов РФ, где подобные нормы и документы утверждены.

В завершение Кусков В.Н. заверил, что работа по продвижению законопроектных предложений профсоюзов будет продолжена.
Приложение:

1. Записка юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2016 году» - на 8 листах.

Председатель комиссии                                                                 В.Н.Кусков
1

