ПРОТОКОЛ  № 1
заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству Совета ФПСО

г. Екатеринбург                                                                         16 июня 2021 г. 

В заседании участвовали:
Члены комиссии: 1.Кусков В.Н. - председатель комиссии, 2. Мельников А.П., 3. Никитина М.С., 4. Павлов М.Г., 5. Пильникова И.А., 6. Слязин А.М., 7. Соловьева О.А., 8. Уварова Е.В.

Повестка дня

1. Об итогах работы профсоюзных органов с письменными и устными обращениями членов профсоюзов в 2020 году.
2. О реализации постановления Конституционного Суда РФ от 28.06.2018 N 26-П об оплате работы в выходные и нерабочие праздничные дни в повышенном размере с учетом всех компенсационных и стимулирующих выплат, предусмотренных системой оплаты труда.
3. О законопроектах по регулированию трудовых отношений, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе РФ.

1. По первому вопросу повестки дня доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В. 
Текст доклада изложен в Записке юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2020 году» (Прилагается).
Комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.1. Информацию юридического департамента ФПСО о работе профсоюзных организаций Свердловской области с письменными и устными обращениями членов профсоюзов в 2020 году принять к сведению.
1.2. Направить Записку юридического департамента ФПСО «Об итогах рассмотрения обращений членов профсоюзов профсоюзными органами в 2020 году»  членским организациям ФПСО, координационным советам профсоюзных организаций в МО для практического использования в разрешении жалоб, заявлений работников.

2. По второму вопросу повестки Уварова Е.В. обозначила проблемы реализации на практике постановления Конституционного Суда РФ от 28.06.2018 N 26-П об оплате работы в выходные и нерабочие праздничные дни в повышенном размере с учетом всех компенсационных и стимулирующих выплат, предусмотренных системой оплаты труда.
Согласно части первой статьи 153 Трудового кодекса РФ работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается не менее чем в двойном размере: сдельщикам - не менее чем по двойным сдельным расценкам, работникам, труд которых оплачивается по дневным и часовым тарифным ставкам, - в размере не менее двойной дневной или часовой тарифной ставки, работникам, получающим оклад (должностной оклад), - в размере не менее одинарной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа в выходной или нерабочий праздничный день производилась в пределах месячной нормы рабочего времени, и в размере не менее двойной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа производилась сверх месячной нормы рабочего времени.
Повсеместно формулировка статьи 153 ТК РФ толковалась работодателями таким образом, что за работу в праздник и выходной выплачивался только двойной оклад или по двойным расценкам, без начисления на эти суммы премий и надбавок. Работники, у которых окладная доля в зарплате низкая, могли получить в праздничный день меньше, чем в обычный рабочий день. Это явно шло вразрез с понятием повышенной оплаты и нуждалось в разъяснениях.
Конституционный Суд высказал свою позицию, которая является обязательной для всех органов, предприятий, организаций и граждан, что  при расчете повышенной оплаты за работу в выходные или праздники работодатель обязан учитывать все компенсационные и стимулирующие выплаты, предусмотренные системой оплаты труда.
Ссылаясь на то, что ни в нормативных актах, ни в постановлении Конституционного Суда РФ не приводится конкретной методики расчета такой повышенной оплаты, отдельные работодатели, начисляют компенсационные и стимулирующие выплаты, не на двойную дневную ставку должностного оклада работника, а только на одинарную. 
Необходимо отметить опыт профсоюзного комитета Богословской ТЭЦ (председатель Н.В. Викторов) по судебному обжалованию такого расчета работодателя. Уже не первый год профком подает иски в Краснотурьинский городской суд, который  принимает решения в пользу работников и обязывает работодателя - АО «РУСАЛ Урал» начислять компенсационные и стимулирующие выплаты на двойной оклад. 
Свердловский областной суд оставляет решения суда первой инстанции в силе. А уже в феврале 2021 года и Судебная коллегия по гражданским делам Седьмого кассационного суда поддержала эту позицию. В марте 2021 г. кассационная инстанция также рассмотрела дело по 80 работникам одновременно и тоже осталась на прежней позиции: начислять премии и надбавки за работу в выходной и праздник надо на двойной оклад.
Поскольку устоявшейся единообразной позиции судов по данному вопросу в России пока не существует, решения судов нашего региона имеют важное значение для формирования судебной практики в пользу работников.
Пока проблема не имеет законодательного разрешения, профсоюзным организациям рекомендуется добиваться включения в коллективные договоры и соглашения положений о повышенной оплате за работу в выходные и нерабочие праздничные дни путем начисления компенсационных и стимулирующих выплат, предусмотренных системой оплаты труда, на двойную дневную (часовую) ставку должностного оклада (тарифной ставки) работника. 
Выходом из противоречий и разночтений может явиться включение определенной нормы в Трудовой кодекс РФ.
Кусков В.Н. проинформировал членов комиссии, что в настоящее время Горно-металлургический профсоюз России активно работает по продвижению изменений в ТК РФ по узакониванию порядка расчета, который отвечал бы интересам работников.
	Председателем ФПСО, депутатом Госдумы РФ Ветлужских А.Л.  в октябре 2020 году направлен депутатский запрос в Минтруд России по обращению Первичной профсоюзной организации «Качканар-Ванадий» ГМПР, на который получен ответ: «За месяц, в котором работник работал в выходной день или нерабочий праздничный день, нужно заплатить заработную плату полностью, а также одинарную дневную часть заработной платы (дневную часть оклада (должностного оклада) и предусмотренных в рамках конкретной системы оплаты труда компенсационных и стимулирующих выплат».  


Такую же позицию Минтруд высказывал в Письме от 21.01.2020 N 14-1/ООГ-327.
Областной организацией ГМПР направлено обращение в адрес Президента России В.В.Путина с просьбой взять под личный контроль ситуацию с несправедливой оплатой работы в выходные и праздничные дни на предприятиях горно-металлургического комплекса.
Управлением Президента РФ данное обращение направлено в Федеральную службу по труду и занятости. В итоге ответ на него получен от Государственной инспекции труда в Свердловской области, которая признает наличие проблемы и согласна с доводами профсоюза, но в ситуации отсутствия в Трудовом кодексе конкретных указаний по порядку расчета, вопрос может быть решен только в судебном порядке.
Центральный совет ГМПР плотно работает с депутатами группы «Солидарность» по разработке и продвижению соответствующего законопроекта. Проводится мониторинг по России, нарабатывается судебная практика.
Одновременно профсоюзные организации ставят вопросы оплаты работы в выходные и праздники при заключении коллективных договоров и соглашений.
А.П.Мельников поделился положительным опытом включения в коллективный договор, действующий в Верхнетагильской ГРЭС филиала ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация», нормы о выплате за работу в выходные и праздничные дни в двойном размере окладной части с начислением премий и надбавок.
М.С.Никитина довела до членов комиссии, что в ПАО «Машиностроительный завод им. Калинина, г. Екатеринбург» оплата производится согласно позиции КС РФ полностью, как за рабочий день, в двойном размере.
Заслушав докладчиков и выступления членов комиссии, комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
2.1. Рекомендовать областным, территориальным, городским, районным, первичным профсоюзным организациям добиваться включения в коллективные договоры и соглашения положений о повышенной оплате за работу в выходные и нерабочие праздничные дни путем начисления компенсационных и стимулирующих выплат, предусмотренных системой оплаты труда, на двойную дневную (часовую) ставку должностного оклада (тарифной ставки) работника.
2.2. Рекомендовать Свердловской областной организации ГМПР продолжить работу по продвижению через Центральный Совет ГМПР и депутатов группы «Солидарность» законопроектных предложений о внесении изменений в статью 153 ТК РФ, которые бы полностью соответствовали интересам работников при разрешении вопроса о повышенной оплате работы в выходные и нерабочие праздничные дни согласно позиции Конституционного Суда РФ. 

3. По третьему вопросу повестки Е.В. Уварова проинформировала членов комиссии о законопроектах по регулированию трудовых отношений, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе РФ:
- № 1182849-7 «О внесении изменений в статьи 101 и 119 Трудового кодекса Российской Федерации в части ограничения использования ненормированного рабочего дня»;
- № 1162885-7 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации (в части регулирования электронного документооборота в сфере трудовых отношений)»;
- № 1098759-7 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации (о дополнительных гарантиях отдельным категориям работников, имеющих несовершеннолетних детей)»;
- № 1158774-7 «О внесении изменений в главу 9.1. ГК РФ «Решение собраний» (10 июня 2021 г. принят Госдумой РФ в третьем чтении).
- № 1179765-7 «О внесении изменения в статью 9 Федерального закона "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней"  (в части дополнения Национального календаря профилактических прививок). 
 Также члены комиссии обсудили законопроекты, подготовленные юридическим департаментом ФПСО и  внесенные депутатом Госдумы РФ, председателем ФПСО А.Л.Ветлужских:
- 1 июня 2021 г. № 1183910-7 «О внесении изменения в статью 422 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» в части освобождения от страховых взносов сумм, направленных работодателем на санкурлечение работников вредных и (или) опасных производств и работников не ранее чем за пять лет до пенсионного возраста, которые подлежат финансовому обеспечению из ФСС. 
- 2 июня 2021 года № 1185096-7 «О внесении изменений в статью 46 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации», в случае принятия которого профсоюзы получили бы право на обращение в суд по трудовым спорам не только по просьбе работника, но и по собственной инициативе.
Комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
Информацию юридического департамента ФПСО о законопроектах по регулированию трудовых отношений, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе РФ, принять к сведению.
Рекомендовать юридическому департаменту ФПСО продолжить практику размещения на официальном сайте ФПСО и в социальных сетях Интернет информации о законотворческой работе профсоюзных органов.
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Председатель комиссии                                                                В.Н.Кусков
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