ПРОТОКОЛ  № 1
заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству Совета ФПСО

г. Екатеринбург                                                       27 февраля 2018 г. 10-00 час.

В заседании участвовали:
1. Кусков В.Н. - председатель комиссии, 2. Маханёк Л.Н., 3. Осинцев В.Я., 4. Павлов М.Г., 5. Слязин А.М., 6. Сысоев Б.И., 7. Трошкина Т.Е., 8. Тулуман С.А., 9. Уварова Е.В. 

Повестка дня

1. О подготовке заседания Совета ФПСО «О практике правозащитной работы профсоюзных органов по усилению контроля за исполнением законодательства о труде и судебной защиты трудовых прав членов профсоюзов».
Докл.:  зам. руководителя
юридического департамента ФПСО
Уварова Е.В.

2. Об итогах правозащитной работы юридического департамента ФПСО за 2017 год.
Докл.:  зам. руководителя
юридического департамента ФПСО
Уварова Е.В.

Открыл заседание председатель комиссии Кусков В.Н., отметил наличие кворума, огласил и поставил на голосование предложенную повестку дня. Голосовали: «за» - единогласно.
1. По первому вопросу повестки дня доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В.: о тематике, целях, задачах, подготовке заседания Совета «О практике правозащитной работы профсоюзных органов по усилению контроля за исполнением законодательства о труде и судебной защиты трудовых прав членов профсоюзов», о месте и времени проведения заседания Совета ФПСО (14 марта 2018 года в 10-00 ч. в зале Ученого совета Уральского государственного экономического университета (г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 62, ауд. № 152 УрГЭУ-СИНХ), регламенте, составе приглашенных на заседание Совета (юристы профсоюзов области, представители Заксобрания СО, Гострудинспекции в СО, прокуратуры СО), о составе выступающих на заседании Совета ФПСО. 
Члены комиссии детально обсудили разработанный юридическим департаментом ФПСО проект постановления Совета, внесли свои предложения. Одобрили с учетом предложенных дополнений.
Далее Уварова Е.В. рассказала о подготовке запланированного на вторую половину дня 14 марта 2018 года семинара-совещания профсоюзных юристов (в соответствии с утвержденным Планом мероприятий, посвященных 100-летию ФПСО), которое пройдет также в УрГЭУ. 
Для участия в семинаре приглашены 50 правовых работников профсоюзов: представители юр. служб обкомов, специалисты внештатных юр. консультаций, юристы первичных профорганизаций.
В начале мероприятия с часовой лекцией по актуальным вопросам совершенствования и применения трудового законодательства выступит доктор юридических наук, профессор, заведующий кафедрой трудового права Уральского государственного юридического университета Головина С.Ю., после чего юристы поделятся опытом, обсудят правоприменительную практику, формы правозащитной работы.
Члены комиссии отметили важность и своевременность данного семинара-совещания.

2. Об итогах правозащитной работы юридического департамента ФПСО за 2017 год доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В.
С 2016 года ФНПР изменила систему отчетности о правозащитной работе своих членских организаций. Раньше ФПСО направляла в правовое управление ФНПР сводный отчет о работе юр. служб всех членских организаций. Теперь о своей работе юридический департамент отчитывается  отдельно. Срок для отчета значительно сокращен – до 15 февраля. В 2017 году отчет юр. департамента ФПСО с подробной пояснительной запиской направлен в ФНПР направлен в срок (как и в предыдущие годы) - 7 февраля.
Кроме проверок конкретных предприятий, судов и работы с обращениями, юр. департамент ФПСО ведет большую работу по координации деятельности правовых служб, внештатных юр. консультаций, взаимодействия с государственными органами, Заксобранием, занимается проведением областных мероприятий, пропагандой правовых знаний, организацией публичных мероприятий, ведет анализ законодательства. Специалисты выезжают в муниципалитеты с выступлениями, на Дни Федерации, являются членами различных комиссий государственных ведомств. В частности Квалификационной коллегии судей СО, комиссии по служебному соответствию и конфликту интересов Свердловского регионального отделения Фонда социального страхования  РФ, комиссии по аттестации государственных гражданских служащих Государственной инспекции труда в Свердловской области.
Юр.департамент ФПСО осуществлял свою деятельность в 2017 году в составе заместителя руководителя департамента и трех правовых инспекторов.     
 В ФПСО продолжается работа внештатных юридических консультаций при координационных советах профсоюзных организаций в муниципальных образованиях области.
В мае 2017 года при содействии юридического департамента сформирована внештатная юридическая консультация в составе 2-х юристов в городском округе  «Город Каменск-Уральский». 
К сожалению, на дату составления отчета нет возможности представить цифровые данные о работе внештатных консультаций за 2017 год, поскольку соответствующие сведения от них поступят в ФПСО к 1 марта 2018 года.
Ежегодно внештатными юрконсультациями в городах и районах области рассматривается порядка 2000 обращений членов профсоюзов.
Итоги   работы внештатных консультаций за 2016 год  заслушаны на собрании  координационных советов 27 апреля 2017 года. Одновременно консультации обеспечены необходимой правовой литературой. 
Внештатными  юридическими консультациями профсоюзов наряду с приемом членов профсоюзов ведется систематическая правовая работа на местах: оказывается помощь в подготовке документов в суды, разработке локальных нормативных актов, юридическая экспертиза проектов приказов, распоряжений, актов муниципальных органов, организовываются семинары, круглые столы, встречи с представителями местной администрации.
 Продолжается взаимодействие с  прокуратурой Свердловской области, Государственной инспекцией труда на основании заключенных соглашений о сотрудничестве.
 В марте 2017 года по инициативе юридического департамента президиумом ФПСО рассмотрен вопрос «О реализации профсоюзной стороной Соглашения между Федерацией профсоюзов Свердловской области и Государственной инспекцией труда в Свердловской области о сотрудничестве по контролю за соблюдением трудового законодательства и охране труда».
 В 2017 году специалистами департамента проведено совместно с ГТИ 7 комплексных проверок. Выявлено по итогам проверок 35 нарушений. Выдано 6 представлений. Все нарушения устранены в той или иной мере.
Например, в феврале 2017 года по результатам проверки в Свердловском областном объединении пассажирского автотранспорта руководством предприятия профсоюзному комитету выделено отдельное помещение, согласованы с профкомом  локальные нормативные акты, графики сменности, приказы о привлечении к работе в выходные дни, в установленном порядке сформированы комиссии по трудовым спорам и охране труда, работники знакомятся под роспись в трудовых договорах при приеме на работу.
 В сентябре 2017 года по итогам проверки в АО «Тепличное» по представлению правового инспектора ФПСО  профкому предоставлено в пользование отдельное помещение и оргтехника (компьютер и принтер), утверждена  с учетом мнения профсоюзного комитета форма расчетного листка, начислены проценты в размере 1/150 ключевой ставки Центробанка РФ на задержанную работнику сумму отпускных.
В июле 2017 года правовой инспекцией Федерации профсоюзов Свердловской области проведена плановая проверка совместно с Гострудинспекцией на  ФГУП «Уральский электромеханический завод». Работодатель согласился с требованием усилить контроль за начислением  процентов в размере 1/150 ключевой ставки Центробанка при задержке выплат даже на 1 день. А также обеспечить возможность письменного волеизъявления работников на другой день отдыха при привлечении к работе в выходные и нерабочие праздничные дни (ст. 153 ТК РФ). А то обычно работников не спрашивают, просто дают другой день отдыха.
По результатам комплексной проверки в декабре 2017 года  в ГАУК СО «Свердловский государственный академический театр музыкальной комедии» работодателем согласованы с профсоюзным комитетом Положение об оплате труда работников и Положение о порядке аттестации специалистов и руководящих работников театра. Предпринимаются меры по выделению профкому отдельного помещения на высвобождающихся площадях (ст. 377 ТК РФ). Организационно-техническое обеспечение Комиссии по трудовым спорам приведено в соответствие с требованиями ст. 384 ТК РФ.
Проверкой ПАО «Уральский завод резиновых технических изделий» в апреле 2017 года выявлена задолженность по заработной плате в сумме 21 354 596 руб. и задолженность по перечислению профвзносов 107 616 руб. По представлению правового инспектора ФПСО в этом же месяце (апрель 2017 г.) полностью погашена задолженность по профвзносам, а по заработной плате - в размере 11 млн. руб., по оставшейся сумме долга составлен график погашения. Материалы по результатам проверки направлены в Гострудинспекцию. Работодатель привлечен к административной ответственности за нарушение сроков выплаты заработной платы.
С членскими организациями ФПСО согласован порядок представления в ФПСО до 1 июня каждого года предложений по проблемным предприятиям, организациям для обращения в Гострудинспекцию о включении их в план проверок на последующий год. 
В утверждаемом ежегодно Списке предприятий для совместных проверок на 2018 год запланировано 50 организаций.
Ежеквартально  представитель юридического  департамента  ФПСО участвует в публичных слушаниях и обсуждении правоприменительной практики Гострудинспекции в Свердловской области.
Одним    из    основных    направлений   работы   юридических    служб профсоюзов  остается  судебная  защита  наемных работников.
2017  году правовые инспекторы  юр.департамента ФПСО оказали  помощь членам профсоюзов  в  оформлении 27  судебных исков.  
Профсоюзные юристы принимали непосредственное участие в 15-ти судебных делах  по защите интересов наемных работников. По каждому состоялось от 2-х до 5-ти судебных заседаний.
По поручению ФНПР правовой инспектор юридического департамента Ваганова И.В. представляла в Ленинском районном суде г. Екатеринбурга интересы ОУПВО «Академия труда и социальных отношений» о привлечении последней к административной ответственности  за нарушение лицензионных требований и наложении штрафа (от 150000 до 250000 руб., ч.3 ст.19.20 КоАП РФ). Дело было рассмотрено в двух судебных заседаниях и 20 января 2017 г. судом вынесено постановление о прекращении производства по делу в связи с тем, что на момент проверки Рособрнадзора Екатеринбургский филиал АТиСО прекратил свою деятельность.
28 декабря 2017 года в Октябрьском районном суде г. Екатеринбурга с  участием правовых инспекторов Федерации профсоюзов области и Свердловской областной организации профсоюза трудящихся  авиационной промышленности Обухова Н.В. и Терентьева А.В. восстановлен на работе главный специалист по инфраструктуре  Р. АО «НПП «Старт» им. А.И.Яскина». В суде профсоюзным представителям удалось доказать, что при увольнении по п.5 части 1 ст. 81 ТК РФ к работнику были применены 2 взыскания - выговор и увольнение - за одно нарушение.
 7 декабря 2017 года восстановлен на работе водитель автобуса АО «Уральский приборостроительный завод» К. Его интересы в суде представляла правовой инспектор труда юр.департамента ФПСО Ваганова И.В. Основанием к восстановлению послужило то, что работодателем не было запрошено мотивированное мнение первичной профсоюзной организации при увольнении работника по п.5 части 1 ст.81 ТК РФ. На суде председатель профкома  Татаринова М.В. поддержала незаконно уволенного члена профсоюза и подтвердила факт нарушения процедуры увольнения работодателем. Решением Ленинского районного суда г. Екатеринбурга также были отменены дисциплинарные взыскания, взыскана сумма вынужденного прогула и моральный вред, причиненный работнику незаконным увольнением. 
 17 октября 2017 года Орджоникидзевский районный суд г. Екатеринбурга удовлетворил иск инженера-технолога АО «Уральский турбинный завод» Х. к Управлению социальной политики о признании права на присвоение звания «Ветеран труда». Помощь в составлении исковых документов и отстаивании интересов члена профсоюза непосредственно в судебном заседании была оказана правовым инспектором ФПСО Калугиной Л.В. Профсоюзному юристу удалость доказать, что за работницей, награжденной Благодарностью Министерства промышленности и торговли РФ в 2011г., сохраняется право на присвоение звания «Ветеран труда» и после 30 июня 2016 года. Суд принял во внимание многолетний добросовестный труд на предприятии и большой личный вклад Х. в развитие отрасли. Свердловским областным судом решение оставлено в силе.
 10 ноября 2017 года Орджоникидзевский районный суд г. Екатеринбурга удовлетворил также иск архивариуса конструкторского бюро АО «Уральский турбинный завод» В. к Управлению социальной политики о признании права на присвоение звания «Ветеран труда» на основании награждения Благодарностью Министерства промышленности и торговли РФ (до 01.07.2016 г.). Представляла интересы истца в суде правовой инспектор  ФПСО Калугина Л.В.
 17 октября 2017 года решением Октябрьского районного суда г. Екатеринбурга удовлетворены иски двух машинистов автогрейдера ЕМУП «Чкаловское ДЭУ» о взыскании недоначисленной премии. Интересы работников в суде представляла правовой инспектор юридического департамента Федерации профсоюзов Свердловской области Ваганова И.В.  Суд признал незаконным снижение премии за июнь 2017г. с 50% до 1 % и квартальной премии (апрель, май, июнь 2017г.) с 75% до 5%. В судебном заседании несостоятельными оказались доводы представителя работодателя о нарушениях в работе истцов, которые послужили снижению премий. По рекомендации правового инспектора иски работников были дополнены требованиями о взыскании морального вреда, которые суд удовлетворил в размере 5 тыс. руб. каждому истцу. 
 24 мая 2017 года Чкаловский районный суд г. Екатеринбурга удовлетворил требования члена профсоюза машиностроителей, бывшего работника ЗАО «Уральский турбинный завод» Ф. к Управлению Пенсионного фонда РФ в Чкаловском районе г. Екатеринбурга о включении в специальный стаж 11 лет его работы в кузнечно-термическом производстве, признании права на досрочную страховую пенсию и назначении пенсии с даты первоначального обращения в Пенсионный фонд 18 мая 2015 года  при достижении возраста 55 лет. Подготовила исковое заявление и представляла в суде интересы истца правовой инспектор ФПСО Калугина Л.В. 
  Юридический департамент ФПСО отмечает, что вызывают опасения уже внесенные в Госдуму РФ законопроекты Верховного Суда России и депутата Крашенинникова П.В., обязывающие судебных представителей иметь диплом высшего юридического образования.
  Далеко не все отраслевые профсоюзные организации имеют в штате юристов. В территориях в суды защищать своих членов профсоюзов часто идут профактивисты, обладающие многолетней практикой представительства в суде и владеющие информацией по предприятию, нюансам сложившегося трудового конфликта. 
Надо понимать, что с принятием такого закона, председатели и члены профкомов, не имеющие юридического образования, утратят правовую возможность представлять в судах интересы своих членов.
Поэтому проблема с количеством штатных юристов в профсоюзах может встать очень остро.
2 ноября 2017 г. на встрече П.В. Крашенинникова с депутатами Законодательного Собрания Свердловской области вопрос о профсоюзном представительстве был поставлен заместителем председателя ФПСО Киселевым А.М. непосредственно перед разработчиком законопроекта.
В  отчетном  периоде  юридическим департаментом было рассмотрено  384 письменных  и  устных обращения  членов профсоюзов. К сожалению, далеко не всегда удается учитывать телефонные консультации, которые в отчете ФНПР тоже должны быть отражены, но стараемся фиксировать.
В 2017 году юридический департамент традиционно  организовывал  прием членов профсоюзов непосредственно в территориях. 
Правовые инспекторы ФПСО провели выездные личные приемы в городах и районах области: Белоярском, Волчанске, Карпинске, Краснотурьинске, Первоуральске, Североуральске, Серове, Туринске.
В прошедшем году продолжалось сотрудничество Федерации профсоюзов с Отделением Пенсионного Фонда РФ по Свердловской области. 
 Пенсионным фондом в 2017 году направлены в ФПСО сведения            (с приложением заявлений и анкет работников) о выплатах «серых зарплат» в отношении 25-ти работодателей области.
Материалы по работодателям,  где отсутствуют  профсоюзные организации, направлены для рассмотрения в налоговую инспекцию. 
Юридическим департаментом распространены в профсоюзных организациях брошюры, буклеты, плакаты  Пенсионного фонда РФ разнообразной тематики   26-ти  наименований.
Организована комплексная работа по реализации поручения ФНПР о содействии территориальным органам Пенсионного Фонда в заключении соглашений с работодателями об информационном взаимодействии по вопросу подготовки документов для назначения пенсии работникам и о создании первичными организациями на предприятиях системы личного контроля работниками регулярности уплаты страховых взносов. 
В январе 2017 года проведено рабочее совещание в отделении ПФР, соответствующая информация с приложением пакета документов выставлена на сайт ФПСО и распространена в печатном варианте, направлены письма в обкомы, 26 января 2017 года организовано выступление представителя Фонда перед руководителями членских организаций, 24 апреля  2017 года – на семинаре  председателей координационных советов, достигнута договоренность со специалистами Фонда о проведении лекций по теме перед профсоюзным активом и в Учебно-методическом центре профсоюзов.
По информации регионального отделения ПФ РФ, на январь 2017 года в Свердловской области заключено 34 770 соглашений (40% от общего количества страхователей), а на январь 2018 г – 63 000 (76%). 
При этом, как сообщают специалисты Фонда, большинство организаций, заключивших такие соглашения, фактически не осуществляют практического взаимодействия, т.е. не предоставляют в Фонд сведения в макетах установленного образца по телекоммуникационным каналам связи.
Всего из общего числа работодателей, заключивших соглашения, в 2017 году использовали электронный документооборот всего 7 838 организаций.
В 2018 году взаимодействие ФПСО с Фондом будет продолжено в направлении работы с работодателями (где действуют первичные профсоюзные организации), представившими официальный отказ от заключения соглашений.
В течение 2017 года продолжалось взаимодействие ФПСО с Законодательным Собранием Свердловской области.
Юр.департаментом ФПСО подготовлены и направлены в Заксобрание области предложения по внесению дополнений и изменений в закон Свердловской области «О Свердловской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений» о том, что координаторы сторон, представляющих областные объединения профессиональных союзов и областные объединения работодателей, приглашаются на заседания Правительства Свердловской области при рассмотрении вопросов регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений, и соответствующих норм в закон Свердловской области  «О территориальных трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области». На сегодняшний день данная инициатива ФПСО депутатами области не поддержана. ФПСО оставляет данный вопрос на контроле, поскольку в Федеральный закон «О Российской трехсторонней комиссии…» подобная норма об участии соцпартнеров в заседаниях Правительства России внесена в мае 2016 г.
Ежегодно на сайт ФПСО департаментом выставляется и рассылается в электронном виде членским организациям План законопроектной работы Законодательного Собрания Свердловской области на предстоящий год.
В  2017 году представители юридического департамента приняли участие в 6 заседаниях Законодательного Собрания, 15 заседаниях комитета по социальной политике. 
В октябре 2017 года юридическим департаментом ФПСО  проведен  ежегодный областной семинар по трудовому законодательству, в котором приняли участие около 100  работников профсоюзных органов,  юридических и кадровых служб предприятий. Для участников  семинара  приобретены  Трудовые кодексы РФ с последними изменениями, брошюры с текстами законов «О защите прав потребителей», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», разработаны и напечатаны Досье профактивиста № 142 «Служебные командировки», плакат «КТС – орган по рассмотрению индивидуальных трудовых споров».
 7-8 декабря 2017 г. специалисты юридического департамента приняли участие  в Международной научно-практической конференция «За права трудящихся! Эффективная защита трудовых прав: проблемы теории и практики» в Уральском государственном юридическом университете, выступали с докладами в секциях «Социальное партнерство: реальность и перспективы», «Дискуссионные аспекты досудебной и судебной защиты трудовых прав», «Проблемы реализации представительской и защитной функции профсоюзов в современных условиях внутрисоюзного взаимодействия». 
 В 2017 году юристы ФПСО неоднократно выступали с лекциями об изменениях в трудовом законодательстве и дважды на областном радио.
Ежегодно юридический департамент ФПСО проводит работу по уведомлению Департамента общественной безопасности Свердловской области об организации Федерацией профсоюзов публичных мероприятий (демонстраций 1 Мая, собраний, посвященных Дню профсоюзного активиста 1 февраля, Дню коллективных действий 7 октября), организации постов ГИБДД и УВД, собственной группы охраны общественного порядка при проведении профсоюзных мероприятий.
Перед Праздником Труда 1 мая обновляются методические материалы и направляются в координационные советы профсоюзных организаций муниципальных образований.
Юридическим департаментом продолжается работа по закреплению профсоюзной собственности и урегулированию юридических вопросов использования профсоюзного имущества.
Члены комиссии единогласно признали работу юр. департамента ФПСО удовлетворительной. Рекомендовали больше выпускать методической литературы и наглядной агитации для размещения на профсоюзных стендах.



   
Председатель комиссии                                                                 В.Н.Кусков
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