ПРОТОКОЛ  № 2
заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству Совета ФПСО

г. Екатеринбург                                                       30 октября 2019 г. 10-00 час.

В заседании участвовали:
Члены комиссии: Кусков В.Н. - председатель комиссии, 2. Маханек Л.Н., 3. Никитина М.С., 4. Осинцев В.Я., 5. Слязин А.М., 6. Сысоев Б.И., 7. Тулуман С.А., 8. Уварова Е.В. 
Приглашенные: 
1. Неганов Г.А., главный правовой инспектор труда, заместитель председателя Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ;
1. Калугина Л.В., правовой инспектор труда ФПСО;
1. Вепрева И.Ю., правовой инспектор труда ФПСО.

Повестка дня

1. О практике правозащитной работы Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ.
2. Об организации работы внештатных правовых инспекторов труда профсоюзов Свердловской области.
3. О плане работы комиссии на 2020 год.
 
Открыл заседание председатель комиссии Кусков В.Н., огласил предложенную повестку дня. В рабочем порядке проинформировал членов комиссии о задачах Свердловской областной организации ГМПР по заключению областного отраслевого трехстороннего соглашения, повышению средней заработной платы на предприятиях горно-металлургического комплекса области, как минимум, до уровня общероссийской средней заработной платы в отрасли.
Члены комиссии согласились с предложением В.Н. Кускова рассмотреть первым вопрос «О плане работы комиссии на 2020 год». Постановили: включить в план работы комиссии на 2020 год вопросы: об итогах правозащитной работы ФПСО за 2019 год (расширенное заседание комиссии с участием юридических служб областных профсоюзных организаций, апрель  2020 г.), о практике правозащитной работы Свердловской областной организации Российского профсоюза работников химических отраслей промышленности (ноябрь 2020 г.), об изменениях в Устав ФПСО и другие вопросы в рамках подготовки к XXVI  отчетно-выборной конференции ФПСО (III квартал 2020 г.). Иные вопросы рассматривать в течение 2020 года по мере возникновения.

1. По первому вопросу повестки доложил Неганов Г.А., главный правовой инспектор труда, заместитель председателя Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ. 
В состав Свердловского обкома профсоюза входит 45 ППО, непосредственно на учёте областного комитета состоит 24 первички. Численность членов профсоюза составляет 7138 человек. 
 Правозащитная работа организуется и проводится при участии 1 штатного главного правового инспектора труда обкома профсоюза и профсоюзного актива ППО по следующим основным направлениям:  контроль  за соблюдением трудового законодательства во взаимодействии с федеральной инспекцией труда, органами  прокуратуры; досудебная и судебная защита социально-трудовых и иных прав и интересов членов профсоюза; оказание бесплатной юридической помощи по вопросам применения нормативных правовых актов, при разрешении индивидуальных трудовых споров и самозащите трудовых прав и социальных гарантий, а также консультирование членов профсоюза; правовое обеспечение договорного регулирования социально-трудовых отношений в рамках социального партнерства; участие в нормотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления;  рассмотрение жалоб и других обращений членов Профсоюза; информационно-методическая и просветительная работа по правовым вопросам.
   За последние три года главным правовым инспектором проведено 22 комплексных проверки работодателей, совместно с Государственной инспекцией труда – 11 проверок. Это такие крупные организации, как ОАО «Уральский АГОК», АО «Невьянский цементник»,ОАО «Сухоложскцемент», ОАО «Ревдинский кирпичный завод», ПАО «Завод керамических изделий», ОАО «Трест Уралтранспецстрой» , ООО « Нижне-Тагильский ЗМК» и др.
   В ходе указанных  проверок  выявлены следующие серьезные нарушения трудового законодательства: трудовые договоры с работниками содержат  не все обязательные условия, предусмотренные ст.57 ТК РФ; в нарушение ст. 22 ТК РФ не всех  работников  знакомят с приказами, связанными с их трудовой деятельностью; не соблюдаются графики отпусков, отсутствуют заявления работников о переносе отпуска на другой срок; в нарушение ст.136 ТК РФ в расчетных листках не указываются суммы начисленной компенсации за задержку выплаты заработной платы;  локальные акты  принимаются  без учета мнения  профкома; в нарушение ст.377 ТК РФ не производится своевременное перечисление членских профсоюзных взносов после их удержания из заработной платы работников.
По результатам проверок руководителям предприятий с уведомлением председателей профкомов было представлено 22 требования об устранении   72  нарушений трудового законодательства  РФ. 
По итогам обращения в Государственную инспекцию труда области  о грубых нарушениях трудовых прав работников руководитель АО «Невьянский цементник» привлечен к административной ответственности.
В 2019 г. направлены материалы в прокуратуру Чкаловского района г.Екатеринбурга по факту отказа профсоюзу в доступе на предприятие для осуществления внеплановой проверки  в  АО  «Нижне-Исетский ЗМК». Результатом представления прокуратуры  об устранении нарушений стала совместная проверка с  госинспекцией  труда  указанного предприятия.
Составлено 25 исковых заявлений в суды городов: Екатеринбурга, Москвы, Серова, Пермского края  (о лишении родительских прав, об установлении отцовства, об оспаривании действий судебного пристава-исполнителя, о взыскании денежных средств от продажи доли в квартире).
В Администрацию ГО Первоуральск направлено досудебное требование о постановке на учет и предоставлении жилья члену профсоюза Токаревой, имеющей статус сироты, оставшейся без попечения родителей.    
С участием главного правового инспектора состоялись 8 судебных  решений  в пользу работников. 
Октябрьский  районный суд г.Томска  взыскал с работодателя  в пользу жены и детей погибшего в результате несчастного случая на производстве компенсационные выплаты на сумму 1870000 рублей. (1 млн. руб. - компенсация по Федеральному соглашению,  870 000 – моральный  вред). В  судах  Свердловской  области  благодаря  Обкому  профсоюза сложилась положительная судебная практика по взысканию выплат в связи с несчастными случаями на производстве со смертельным исходом. Главным правовым инспектором Обкома близким родственникам была оказана бесплатная юридическая помощь  в  подготовке исковых документов в суд и дальнейших консультациях по ходу рассмотрения  гражданского дела. 
Свердловский  областной  суд отменил незаконное решение Верх-Исетского суда г.Екатеринбурга и восстановил на работе уборщика производственных и служебных помещений ОАО «Свердловский завод трансформаторов тока» Камалову И.Ф. По результатам периодического медицинского осмотра у неё было выявлено заболевание сердечно-сосудистой системы. После чего она была  уволена по п.8 ч.1 ст.77 ТК РФ в связи с отсутствием работы, соответствующей состоянию здоровья  работника. Обком профсоюза подготовил все судебные документы  на  восстановление Камаловой И.Ф. на работе. Верх-Исетский  районный  суд г.Екатеринбурга, проигнорировав доводы обкома профсоюза, вынес  решение  в пользу работодателя. Главным правовым инспектором была подана апелляционная  жалоба в Свердловский областной суд, который согласился с позицией профсоюза и  восстановил Камалову И.Ф. в прежней  должности  с выплатой компенсации за шестимесячный вынужденный  прогул (время судебного разбирательства), взыскал с работодателя моральный  вред.         
 23.07. 2018 года Чкаловский районный суд г.Екатеринбурга полностью удовлетворил исковые требования Мустаева А.А., признал право на присвоение звания «Ветеран труда» на основании Почетной грамоты Министерства строительства предприятий тяжелой индустрии СССР и ЦК профсоюза рабочих строительства и промышленности строительных материалов, знаков «Победитель социалистического соревнования 1975 и  1976 годов». Для этого главным правовым инспектором обкома профсоюза была проведена большая работа по исправлению в судебном порядке технических ошибок в удостоверениях о награждении, подтверждению принадлежности удостоверений Мустаеву А.А. и обоснованию его права на звание «Ветеран труда». В настоящее время Мустаев получил  долгожданное  удостоверение «Ветеран труда» и законные  льготы. 
14.08.2018 г. Чкаловский районный суд г. Екатеринбурга при участии профсоюзного представителя восстановил на работе чистильщика АО «НИЗМК» Э. Бунина, уволенного  по п.8 ч.1 ст.77 ТК РФ в связи с отсутствием у работодателя соответствующей работы, необходимой работнику в соответствии с медицинским заключением. В пользу работника взысканы заработная  плата за  время  четырехмесячного  вынужденного прогула в размере 130 тыс. руб. и  моральный  вред - 10 тыс.руб. 
Согласно отчетным данным, в прошлом году областной профсоюзной организацией рассмотрено 4236 обращений членов профсоюза, в том числе 394  – аппаратом  Обкома профсоюза. Главным правовым инспектором рассмотрено 562 обращения членов профсоюза, из них 156 письменных. На личном приеме было принято 315 граждан. Оказана юридическая помощь 426 членам профсоюза по трудовому,  жилищному и  пенсионному законодательству.  Проведены 12 выездных юридических консультаций для 180 членов профсоюза в трудовых коллективах ОАО «Ураласбест» (2), ООО «Березовский ремонтно-механический завод», ЗАО «Невьянский цементник» (2), «ЛСР.Строительство-Урал», ПАО «Завод керамических изделий», ООО «НТЗМК»  и др. Активная работа с жалобами, заявлениями позволяет разрешать трудовые конфликты в досудебном порядке.
Проведено 45 юридических экспертиз коллективных договоров и локальных нормативных актов. Работодателям направлены рекомендации по устранению выявленных замечаний. Оказана правовая помощь 5 членам профсоюза при оформлении документов в комиссии по трудовым спорам.
Подготовлено и направлено обращение в адрес руководителя Управления ФНС по Свердловской  области  по вопросам, связанным  с налогообложением  получаемых  доходов в виде материальной помощи бывшими работниками- пенсионерами, членами профсоюза.   
В адрес  руководителей  предприятий  и  председателей  профкомов   ЗАО «Завод элементов трубопроводов», ПАО «Нижнетагильский котельно-радиаторный завод» направлены предарбитражные претензии о погашении задолженности по членским  профсоюзным  взносам.    
Ежеквартально в обкоме профсоюза проходят заседания комиссии по социально-экономической и правовой защите трудящихся. 
В Отраслевом Соглашении по строительству и промышленности строительных материалов Свердловской области на 2018-2020 г.г. учтены все обязательства Федерального отраслевого соглашения и сохранены все гарантии и компенсации, связанные с введением специальной оценки условий труда. В частности: дополнительные отпуска в соответствии со степенью вредности, сокращённая продолжительность рабочего времени, доплата за вредные и опасные условия труда. Обкомом профсоюза были внесены предложения в следующие разделы: оплата и нормирование труда,  охрана труда,  социальные гарантии, гарантии прав профсоюзных органов. Также в Соглашении установлены дополнительные гарантии пострадавшему от профессионального заболевания и несчастных случаев на производстве. В случае гибели на производстве семье работника выплачивается 1 млн. руб. из средств работодателя. В случае получения работником инвалидности работодатель предоставляет единовременную денежную компенсацию в размере до 75% годового заработка.
В 45 организациях отрасли, входящих в состав Свердловского обкома профсоюза, действуют 38 коллективных договоров. В период 2017 – 2018  годы заключено 12 КД: ОАО «Ураласбест», ООО «Нижнетагильский  ЗМК», ОАО «Ревдинский кирпичный завод», ОАО «Каменск-Стальконструкция», ОАО «УММ-2», АО «Невьянский цементник», ОАО «Уралгражданпроект»,  «УКС Свердловской области» и др.
Отдельного внимания требуют обращения работников в комиссии по трудовым спорам. Обращаясь в КТС, члены профсоюза рассчитывают на поддержку профсоюзной организации. В тех строительных организациях, где активно функционируют КТС, конфликты стабильно разрешаются непосредственно в трудовых коллективах. В этом году КТС ОАО «Уральский АГОК» и ООО «НТЗМК» рассмотрено 7 дел, преимущественно по оплате труда, из них все решения приняты в пользу работников.
Общий экономический эффект от всех форм правозащитной работы областной организации профсоюза строителей составляет  12,3 млн. руб.
Практика проведения областных оперативных совещаний сложилась в обкоме  уже давно. За  2017 – 2019 гг. обкомом проведено  9 оперативных совещаний, в которых постоянно принимают участие представители  различных ведомств, информируют об изменениях в нормативных актах (Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей,  сотрудники прокуратуры, государственной инспекции труда, преподаватели юридического университета  и др.))
Обком профсоюза уделяет особое внимание обучению профактива по  правозащитной работе, повышению правовой грамотности членов профсоюза (правовые семинары, Школы профактива, «круглые столы», семинары, форумы и др.)  Проведены учебные семинары по теме «Правовая основа деятельности профсоюза. Практика по защите трудовых прав членов профсоюза». 
В обкоме профсоюза создана и действует единая информационная система по использованию и обмену правовой информацией через электронную почту (у всех председателей ППО есть электронный адрес, на который отправляется вся информация из обкома).
Информация о правозащитной работе обкома и ППО размещается также в газете ЦК «Российский строитель», журнале «Стройкомплекс среднего Урала» и  сайте ФПСО. 
Из ППО, стоящих на учёте в обкоме профсоюза,  печатные издания с информацией о правовой работе профсоюзной организации есть у ОАО «Сухоложскцемент» (газета «Заводские вести», тираж 1299 экземпляров, периодичность- 6 раз в год), ОАО «Ураласбест» (информационный лист «Профсоюзный вестник», тираж – 150 экземпляров, периодичность – не реже 1 раза в квартал) и ООО «НТЗМК» (газета «Строим вместе», тираж 500 экземпляров, периодичность – 4 раза в месяц). Кроме того у профкомов ОАО «Сухоложскцемент» и ОАО «Ураласбест» есть свои страницы в социальной сети «Одноклассники», а у ООО «НТЗМК» есть страница «ВКонтакте». В ОАО «Сухоложскцемент» также работает информационная рассылка новостей «Вам письмо» по электронной почте.
 Размещаемая информация  на интернет-сайте обкома  профсоюза строителей в разделе «правозащитная деятельность»  и «профсоюз помог»  позволяет расширить профсоюзную аудиторию, предоставить аналитические материалы, образцы исковых заявлений по предметам споров, актуальные для членов профсоюза, судебную практику, ответить на заданные вопросы.       
В заключение докладчик отметил: использование современных информационных методов в правовой работе обкома профсоюза способствует противодействию нарушениям трудового законодательства, что в конечном итоге повышает мотивацию профсоюзного членства.
Члены комиссии задали Неганову Г.А. уточняющие вопросы, отметили положительный опыт работы, разностороннюю судебную практику, обсудили применяемые формы и методы защиты прав работников.
Заслушав доклад и выступления участников заседания, комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
Принять к сведению информацию Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ и отметить работу организации по правовой защите членов профсоюза как положительную.
Рекомендовать активнее размещать материалы о результатах проверок на подведомственных предприятиях, о фактах выявления и устранения нарушений законодательства о труде на сайтах областной организации профсоюза и ФПСО в рубрике «Профсоюз помог».

2. По второму вопросу повестки об организации работы внештатных правовых  инспекторов труда профсоюзов Свердловской области доложила правовой инспектор ФПСО Калугина Л.В.
Федеральным законом о профсоюзах, Трудовым кодексом закреплено право общероссийских профсоюзов и их межрегиональных и территориальных объединений на создание  правовых инспекций труда. 
По данным отчетов,  предоставленных в ФПСО, в 6-ти из 11-ти областных (территориальных) организациях отраслевых профсоюзов, имеющих правовые инспекции, в 2018 году работали 183 внештатных правовых инспектора труда.  Руководствуясь постановлением президиума  ФПСО от 12.04.2019 г., юр.департамент обобщил опыт членских организаций ФПСО по организации их работы (информацию представили 4 обкома). 
Деятельность внештатных правовых инспекторов, как правило, строится на основании положений о правовых инспекциях, утвержденных исполнительными органами общероссийских профсоюзов. Утверждение и освобождение внештатных правовых инспекторов, общее руководство их деятельностью, обучение и повышение квалификации осуществляют  Президиумы областных (территориальных) организаций, а методическое руководство и контроль за деятельностью внештатных правовых инспекторов  возложены  на   правовых инспекторов труда.
Статус внештатного правового инспектора в отношении полномочий и ответственности при осуществлении контроля приравнен к статусу штатного правового инспектора труда. В подтверждение полномочий выдается  удостоверение внештатного правового инспектора труда отраслевого профсоюза.
Далее докладчик рассказала о формах и методах работы внештатных правовых инспекторов Дорожной территориальной организации Российского профсоюза железнодорожников и транспортных строителей на Свердловской железной дороге (Дорпрофжел), Свердловской областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ, Свердловской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ, Уральской территориальной организации Общероссийского профсоюза авиаработников.
Калугина Л.В. отметила особенности в организации отраслевыми профсоюзами работы внештатных правовых инспекторов, различия в требованиях к кандидатам, закрепленные в  положениях. Привела примеры проведенных внештатниками проверок, рассмотрения жалоб и заявлений, оказания конкретной правовой помощи членам профсоюзов.
Анализ деятельности внештатных правовых инспекторов отраслевых профсоюзов, которые применяют данную форму правозащитной работы, показывает, что  ее эффективности способствует  организованный характер, методическое руководство и координация действий со стороны профсоюзных  органов и штатных правовых  инспекторов профсоюзов.
Специальные удостоверения, подтверждающие установленные законом и конкретизированные в положениях полномочия внештатного правового инспектора, содействуют подтверждению статуса и повышению авторитета профсоюзных активистов, выступающих в этом качестве, что особенно важно при проведении проверок по соблюдению работодателями трудового законодательства. 
Докладчик высказала мнение, что областным  (территориальным) организациям российских профсоюзов для утверждения внештатных правовых инспекторов следует обращаться непосредственно в ЦК своего профсоюза или утверждать их на месте (если это предусмотрено Положением общероссийского профсоюза). Учитывая, что положение о правовой инспекции ФПСО также предусматривает возможность утверждения внештатных  правовых инспекторов, членские организации ФПСО могут внести на рассмотрение президиума ФПСО вопрос об утверждении подходящих кандидатур в качестве внештатных правовых  инспекторов ФПСО. В дальнейшем такие внештатные правовые инспекторы могли бы проводить контрольные мероприятия в организациях, подведомственных выдвинувшему  их отраслевому профсоюзу.
 В заключение сделан вывод: работа внештатных правовых инспекторов ведется и имеет положительные результаты. Чтобы эта форма правозащитной работы не утратилась, ее необходимо поддерживать и принимать меры по более широкому применению членскими организациями ФПСО. 
 В обсуждении вопроса приняли участие: Тулуман С.А., Осинцев В.Я., Уварова Е.В., Слязин А.М., Неганов Г.А.
Заслушав доклад и выступления участников заседания, комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
Принять информацию юридического департамента ФПСО об организации работы внештатных правовых инспекторов труда профсоюзов Свердловской области к сведению.
Рекомендовать юридическому департаменту ФПСО оформить материалы обобщения практики работы внештатных правовых инспекторов труда профсоюзов в виде Записки для рассмотрения на заседании Президиума ФПСО.



Председатель комиссии                                                         В.Н.Кусков
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