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заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству Совета ФПСО

г. Екатеринбург                                                                                      25 ноября 2020 г. 

В заседании участвовали:
Члены комиссии: 1.Кусков В.Н. - председатель комиссии, 2. Галкин А.М., 3. Мельников А.П., 4. Никитина М.С., 5. Павлов М.Г., 6. Пильникова И.А., 7. Помазкин В.М., 8. Разумовский В.Я., 9. Слязин А.М., 10. Соловьева О.А., 11. Сысоев Б.И., 12. Трошкина Т.Е., 13. Уварова Е.В.

Повестка дня

1. Организационные вопросы работы комиссии.
2. О практике правозащитной работы Свердловской областной организации Российского профсоюза работников химических отраслей промышленности.
3. Об организации Федерацией профсоюзов Свердловской области правовой помощи членам профсоюзов в условиях ограничений, связанных с распространением коронавирусной инфекции.
4. Об изменениях в трудовом законодательстве и в законодательстве о некоммерческих организациях в 2020 году.

До начала рассмотрения вопросов повестки Павлов М.Г., председатель Объединенного профсоюза сотрудников органов внутренних дел Свердловской области, представил членам комиссии генерального директора ООО «Техноком» Подылина Сергея Алексеевича, который обратился с предложением сбора подписей в поддержку его борьбы с имеющимися, с его точки зрения, фактами торговли контрафактными деталями для подвижного состава РЖД в г. Сухой Лог.
Участники заседания отметили, что данный вопрос не входит в полномочия правозащитной комиссии Совета ФПСО. Кроме того, Подылин С.А. не является членом профсоюза.
При этом члены комиссии кратко обсудили информацию с точки зрения гражданской позиции, рекомендовали Подылину С.А. обратиться в вышестоящие правоохранительные органы. Одновременно Кусков В.Н. высказал намерение обратить внимание на данную ситуацию членов Общественной палаты Свердловской области, курирующих вопросы общественной безопасности.

1. По первому вопросу повестки председатель комиссии В.Н.Кусков обратился к членам нового состава комиссии с приветственным словом.
Отметил, что заседания комиссии в соответствии с Положением о постоянных комиссиях Совета ФПСО будут проводиться не реже двух раз в год и чаще по мере необходимости.
В период пандемии при проведении заседаний будут использоваться возможности ВКС. Так, сегодня на конференц-платформе ZOOM в заседании участвуют 4 члена комиссии.

2. По второму вопросу повестки «О практике правозащитной работы Свердловской областной организации Российского профсоюза работников химических отраслей промышленности» доложила, основываясь на отчетных данных 2019 г., председатель Свердловской областной организации Т.А.Писцова.
Правовая защита социально-трудовых прав наемных работников является одним из основных направлений деятельности Росхимпрофсоюза.
В своей работе областной комитет и первичные профсоюзные организации предприятий химических отраслей промышленности руководствуются «Системой профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде», «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», Уставом профсоюза.
На учете в областном комитете Росхимпрофсоюза состоят 9 предприятий химического комплекса области, 5 организаций имеют свои юридические адреса, четыре организации находятся на централизации. Численность областной организации на 01.01.2020 год составляет 2624 члена профсоюза. Ни в областном комитете, ни в первичных профсоюзных организациях нет отдельной единицы правового инспектора. Правовая помощь членам профсоюза осуществляется председателями ППО при поддержке областного комитета, юридического департамента ФПСО и ЦК Росхимпрофсоюза.
Основными направлениями правозащитной деятельности областной организации являются консультирование профсоюзного актива и членов профсоюзов по вопросам трудового права; осуществление профсоюзного контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства;  обучение профсоюзного актива по вопросам трудового права; разработка, анализ коллективных договоров и соглашений; правовая помощь в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам; взаимодействие с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда, взаимодействие с ПФР.
В 2019 году областными профсоюзными органами рассмотрено 2011обращений. В большинстве случаев это разъяснения по СОУТ, вопросам увольнения, оплаты труда, материального стимулирования, режима труда и отдыха, выплаты выходных пособий, оздоровления, получения звания «Ветеран труда», выходу на пенсию по льготному стажу, индексации заработной платы.
Кроме этого областной комитет оказывает бесплатные услуги членам профсоюза по оформлению налоговых вычетов за обучение детей, приобретение жилья, затрат на свое лечение и лечение детей.
В 2019 году проведены 24 проверки соблюдения трудового законодательства, из них комплексных (по всем вопросам трудового законодательства) – 8, совместно с Главным техническим инспектором ФПСО – 1 проверка, с гос. инспекцией труда – 2. Работодателям направлено 71 представление об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. 
Самостоятельным направлением правозащитной работы является пропаганда правовых знаний. Областной комитет в системе выпускает информ. листки об изменениях в законодательстве на основе печатных изданий «Кадровое дело», газета «Солидарность», материалов юр.департамента ФПСО, ЦК Росхимпрофсоюза, сайта Роструда и др. проверенных информационных ресурсов.
Областным комитетом в рамках заседаний Президиумов и Пленума проведены круглые столы для профактива по теме: «Правовая основа деятельности профсоюза. Практика по защите трудовых прав членов профсоюза».
На трех предприятиях при трудоустройстве на работу есть обязательное согласование с председателем ППО в приемной записке, где в свою очередь он знакомит работника с основными пунктами ТК РФ и разъясняет,  куда можно обратиться в случае нарушения его трудовых прав.
В 2019 году проведена экспертиза 8 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов. При взаимодействии с инспекцией по труду и в результате переговорной кампании с работодателями удалось внести запись о механизме индексации заработной платы в колдоговоры четырех предприятий.
В 2019 году заключено трехстороннее соглашение по химическому комплексу. Здесь тоже особое внимание со стороны работодателей было акцентировано на положении об индексации заработной платы. В итоге профсоюзу удалось внести в соглашение формулировку по индексации.
Правовую помощь в оформлении документов в КТС в 2019 году получили 52 члена профсоюза. За 2019 год комиссиями по трудовым спорам предприятий химического комплекса рассмотрено 63 дела, преимущественно по оплате труда. По 51 из них решения приняты в пользу работников.
Правозащитная работа Областного комитета проводится при взаимодействии с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда на основе действующих Соглашений о сотрудничестве с ФПСО.
В 2019 году было направлено одно обращение в ГИТ «Об оплате нерабочих дней на прохождение профосмотра». Для разрешения этого вопроса необходимо обращение в суд самих работников, работники отказались идти в суд. На 2020 год были запланированы проверки с ГИТ по вопросу оплаты труда при сверхурочной работе и работе в выходной или праздничный день. Принято решение о переносе проверки на 2021 год.
В 2019 году в областным комитетом совместно с ПФР и Главным техническим инспектором ФПСО проведена проверка по обращению работника Ирбитского химико-фармацевтического завода по вопросу трудового стажа для назначения льготной пенсии. Учитывая, что судебная практика по аналогичным делам сложилась не в пользу требований, на которых настаивал работник,  участники рабочей группы посчитали нецелесообразным инициировать обращение в суд, но предложили помощь в составлении искового заявления без представительства в суде, работник в суд обращаться не стал.
Писцова Т.А. подкрепляла тезисы доклада конкретными примерами из практики правозащитной работы профсоюза.
Обратила внимание, что в последнее время участились факты отказов со стороны работодателей отпускать неосвобожденных председателей и членов профкомов для участия в профсоюзных мероприятиях, в том числе профсоюзной учебе.
Отдельно остановилась на проблемах в регулировании трудовых отношений в настоящее время в связи с пандемией коронавируса. Отметила, что на особом контроле профсоюза – соблюдение трудовых и социальных прав работников в условиях ограничений, сохранение уровня заработной платы и численности трудовых коллективов.

По инициативе Кускова В.Н. члены комиссии более подробно остановились на практике защиты интересов работников при расчете оплаты работы в выходные и праздничные дни на примере предприятий Росхимпрофсоюза и ГМПР.
Уварова Е.В. предложила Свердловской областной организации Росхимпрофсоюза рассмотреть возможность ходатайствовать об утверждении в качестве внештатного правового инспектора труда представителя отраслевого профсоюза, имеющего высшее юридическое образование, в составе правовой инспекции ФПСО или правовой инспекции Росхимпрофсоюза.
Никитина М.С. рекомендовала согласно ст. 374 ТК РФ и ст. 25 ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» закреплять в коллективных договорах обязанность работодателя освобождать от работы профсоюзных активистов на время краткосрочной профсоюзной учебы. При этом в колдоговоре следует определить условия освобождения от работы и порядок оплаты времени участия в работе выборных коллегиальных органов профсоюзов и в профсоюзной учебе.

Заслушав доклад и выступления участников заседания, комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
Принять к сведению информацию Свердловской областной организации Российского профсоюза работников химических отраслей промышленности и отметить работу организации по правовой защите членов профсоюза как положительную.
Рекомендовать:
- рассмотреть возможность ходатайствовать об утверждении в качестве внештатного правового инспектора труда представителя отраслевого профсоюза, имеющего высшее юридическое образование, в составе правовой инспекции ФПСО или правовой инспекции Росхимпрофсоюза;
- закреплять в коллективных договорах обязанность работодателя освобождать от работы профсоюзных активистов на время краткосрочной профсоюзной учебы, а также определять в колдоговорах условия освобождения от работы и порядок оплаты времени участия в работе выборных коллегиальных органов профсоюзов и в профсоюзной учебе;
- активнее размещать материалы о результатах проверок на подведомственных предприятиях, о фактах выявления и устранения нарушений законодательства о труде на сайте ФПСО в рубрике «Профсоюз помог».

3. По третьему вопросу повестки заместитель руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В. доложила об организации  правозащитной работы ФПСО в условиях ограничений, связанных с  распространением коронавирусной инфекции.
Техническое оснащение (личные компьютеры, домашний интернет, телефоны, электронная почта, социальные сети) позволяет специалистам ФПСО принимать участие во всех мероприятиях государственных и муниципальных органов, правоохранительных органов, а также советов и рабочих групп, членами которых они являются, в заочном режиме и в режиме видеоконференций.
В связи с изменениями в количестве плановых проверок Государственной инспекции труда внесены корректировки в Список предприятий и организаций для совместных проверок инспекторами профсоюзов и ГИТ на 2020 год. Так, из списка плановых проверок ГИТ полностью исключены предприятия малого и среднего бизнеса. Совместные проверки организаций, оставшихся в Списке, продолжают проводиться.
Суды работают в настоящее время в очном режиме. В связи с этим судебное представительство интересов членов профсоюзов осуществляется в обычной форме с личным присутствием профсоюзного юриста в суде.
В период нерабочих дней первой волны коронавируса, когда работа судов была ограничена, юр. департаментом подготовлен материал для рубрики «Кейсы от Ветлужских А.Л.», как подать заявление в суд в электронной форме (нужно иметь подтвержденную учетную запись на портале Госуслуг и создать личный кабинет гражданина на портале «Правосудие»). В соцсетях регулярно размещалась информация о режиме работы судов Свердловской области.
В период пандемии значительно увеличилось количество письменных и устных обращений членов профсоюзов. Юр.департаментом в системе рассматриваются обращения членов профсоюзов, поступающие Почтой России, электронной почтой, на официальный сайт ФПСО и в аккаунтах ФПСО в социальных сетях (в Одновлассниках, ВКонтакте , Фейсбуке и Инстаграм). 
Переадресация звонков с рабочих на мобильные телефоны, осуществленная еще в первых числах апреля 2020 г., гарантирует бесперебойное консультирование членов профсоюзов по правовым вопросам. Так, за 6 месяцев ограничительных мер сотрудниками департамента дано более 300 подробных телефонных консультаций.
Личный прием в юр. департаменте ФПСО осуществляется по предварительной договоренности с соблюдением масочного режима и социальной дистанции. 
Начиная с апреля юр.департаментом по договору с компанией КонсультантПлюс обеспечена возможность пользоваться правовой базой с домашних компьютеров по 10 личным паролям доступа без доп. оплаты. 
Юр.департамент  ФПСО активно занимается законопроектной работой как по поручению председателя ФПСО, депутата Госдумы РФ Ветлужских А.Л., так и по профсоюзным инициативам. Например, по предложению Объединенного комитета профсоюза № 123 АО «Уральский электрохимический комбинат», г. Новоуральск, подготовлен законопроект «О внесении изменения в статью 186 Трудового кодекса Российской Федерации» об установлении права работников на предоставление другого дня отдыха за сдачу крови в день отдыха, предоставленный за предыдущую сдачу крови. 
Для решения остро вставшей перед профорганизациями проблемы проведения отчетно-выборных собраний и конференций в условиях ограничительных мер по поручению председателя ФПСО, депутата Госдумы РФ Ветлужских А.Л. юр. департаментом был разработан законопроект о внесении изменений в федеральный закон «О некоммерческих организациях», позволяющий в 2020 году осуществлять образование органов и досрочное прекращение их полномочий в заочном режиме независимо от наличия в уставе НКО порядка заочного голосования. Предложенная формулировка вошла в закон от 08.06.2020 N 166-ФЗ. Сейчас стоит вопрос о продлении действия данной нормы на 2021 год.
Также проработан и рассмотрен на Президиуме ФПСО (по инициативе Областной организации Электропрофсоюза) вопрос о размещении законопроектов и голосовании на портале Российская общественная инициатива (РОИ). В обкомы и КС направлены Памятки по голосованию и Рекомендации по размещению инициатив на РОИ. По решению президиума направлены обращения в ФНПР и депутатам группы «Солидарность» о совершенствовании механизма действия РОИ, повышении статуса инициатив, набравших необходимое количество голосов. Предложено также рассмотреть возможность организовывать общероссийское голосование членов профсоюзов по особо значимым для профсоюзов инициативам.
Юр.департаментом курируется вопрос получения профсоюзными организациями области статуса социально ориентированных некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг (СОНКО-ИОПУ). НКО с этим статусом включены в Реестр Минэкономразвития РФ на получение мер гос. поддержки в период коронавируса.
ФПСО включена в данный Реестр по основанию получателя Президентского гранта на 2020 г. В дополнение Ветлужских А.Л. поручил провести работу по получению ФПСО статуса СОНКО-ИОПУ, чтобы пройти этот путь в качестве примера для профорганизаций всех уровней и разработать в помощь алгоритм действий.
Первое положительное заключение от Управления Минюста СО получено по услуге – содействие в оказании бесплатной юридической помощи. И в июле 2020 г. ФПСО включена в Реестр Минюста в качестве ИОПУ. После одобрительного заключения  Министерства физкультуры и спорта СО в Реестр дополнены еще две услуги ФПСО: «участие в организации официальных спортивных мероприятий» и «организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения».
Юр.департаментом были  направлены в членские организации методические материалы по теме со всеми образцами заявлений, уведомлений, ответов, планом-схемой действий и т.п.
В октябре 2020 г. статус СОНКО-ИОПУ получила Свердловская областная организация ГМПР. Сейчас готовит документы областная организация «Электропрофсоюза».
В газете «Солидарность» опубликована статья об опыте ФПСО по получению данного статуса. В ФПСО обратились профобъединения нескольких субъектов РФ: Дагестана, Камчатки и др., за консультациями и образцами документов.
Продолжается работа по пропаганде правовых знаний. Надо признать, что выступления перед профактивом с очными лекциями в условиях коронавируса крайне затруднительны. Но специалисты юр.департамента участвуют в мероприятиях на платформе для видеоконференций ZOOM. Например, 23 октября 2020 г. Ваганова И.В. выступала с лекцией «Трудовые права: молодежный аспект» на онлайн-форуме регионального центра патриотического воспитания.
21 октября 2020 г. с УМЦ профсоюзов проведен традиционный областной семинар по трудовому законодательству. Участникам предоставлена возможность принять участие дистанционно. В результате к семинару смогли подключиться и те желающие, кто не был указан в заявках. 
Также правовая информация в системе, как минимум еженедельно, размещается в соцсетях и на сайте ФПСО.
В заключение Уварова Е.В. отметила, что в условиях пандемии профсоюзным юристам приходится непросто. Российское трудовое законодательство оказалось не готово к вызовам действительности: и удаленная работа, и президентские нерабочие дни, и требования термометрии и масочного режима  произошли не в рамках трудового законодательства. Возможные простои, неполное время, снижение заработной платы – все это актуально. К сожалению, наступает и время сокращений численности и штата как последствий экономических трудностей. 
Специалисты юридических служб отраслевых профсоюзов области проявили высокий профессионализм, работоспособность, ответственность и корпоративную солидарность. 

Заслушав доклад и выступления участников заседания, комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
Принять к сведению информацию юридического департамента ФПСО об организации Федерацией профсоюзов Свердловской области правовой помощи членам профсоюзов в условиях ограничений, связанных с распространением коронавирусной инфекции.

4. К рассмотрению четвертого вопроса повестки юридическим департаментом ФПСО подготовлен и представлен членам комиссии (участвующим дистанционно направлен заблаговременно) материал в виде таблицы «Новое в регулировании трудовых отношений и в законодательстве о некоммерческих организациях в 2020 году», актуализированный на 16 ноября 2020 г., к которому заместителем руководителя департамента ФПСО Уваровой Е.В. в ходе заседания даны соответствующие комментарии.

Комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
Принять к сведению информацию юридического департамента ФПСО об изменениях в трудовом законодательстве и законодательстве о некоммерческих организациях. Таблицу, подготовленную юр.департаментом, использовать в практической работе.



Председатель комиссии                                                                 В.Н.Кусков
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