ПРОТОКОЛ  № 3
заседания  постоянной комиссии
 по правовой защите и законодательству Совета ФПСО
г. Екатеринбург                                                                             27  декабря 2016 г. 10-00 час.
В заседании участвовали:
Кусков В.Н. - председатель комиссии, члены комиссии: Маханёк Л.Н., Никитина М.С., Слязин А.М., Трошкина Т.Е., Тулуман С.А., Уварова Е.В. 
Повестка дня:
1. О предложениях Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ по внесению изменений в законодательство Свердловской области.

Докл.: председатель Свердловской областной
организации Профсоюза работников
народного образования и науки РФ

Т.Е. Трошкина

2. О перспективах развития законодательства в сфере трудовых отношений в 2017 году.

Докл.:  зам. руководителя

юридического департамента ФПСО

Е.В. Уварова

3. О плане работы комиссии на 2017 год.

Докл.:  председатель комиссии, 

председатель Свердловской

областной организации ГМПР                                                           

В.Н.Кусков
I. По первому вопросу повестки доложила Т.Е. Трошкина, председатель Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ, обозначив следующие проблемы: 
1. С 2016 года органы социальной защиты отказывают педагогам во включении в список на присвоение звания «Ветеран труда» в случаях, когда Почетная грамота Минобрнауки РФ подписана не министром, а заместителем министра. При этом не учитывается, что обязанности министра могут на законных основаниях временно возлагаться на его заместителей. 

Обкому профсоюза в такой ситуации удается добиться присвоения звания только конкретным работникам путем обращения в Министерство социальной политики Свердловской области. 
При этом проблема требует комплексного решения, в частности необходимы инструктивные указания Министерства социальной политики области подведомственным территориальным органам, включать в списки на присвоение звания «Ветеран труда» всех работников, награжденных ведомственными знаками отличия, независимо, министром или лицом, исполняющим обязанности министра, подписано решение о награждении. 
Соответствующее обращение было направлено областной организацией профсоюза в Правительство области в октябре 2016 г. 

Одновременно целесообразно было бы внести поправку в Указ Губернатора области от 5 июня 2006 г. № 458-УГ «Об утверждении Положения о порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» гражданам, проживающим на территории Свердловской области», изложив п. 6 Положения в редакции:  «решение о награждении работников которыми принято «федеральными органами исполнительной власти».
В целях предотвращения резкого сокращения количества награжденных ведомственными знаками отличия, дающими право на присвоение звания «Ветеран труда», в связи с принятием постановления Правительства РФ от 25.06.2016 г., обком профсоюза предлагает ФПСО:

- направить Губернатору области обращение об установлении квот на награждение. Конкретные предложения по квотам сформировать на основе соответствующих сведений областных (территориальных) отраслевых организаций профсоюзов о количестве награжденных за прошлые годы;

- добиваться включения соответствующих норм об указанных квотах в Областное трехстороннее соглашение;

-  обратиться к Губернатору области с конкретными предложениями о включении в состав комиссии по рассмотрению ходатайств о награждении  граждан Свердловской области ведомственными знаками отличия федеральных органов исполнительной власти, дающими право на присвоение звания «Ветеран труда», представителей Федерации профсоюзов.
2. Статьёй 24 Областного закона от 15.07.2013 г. № 78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области» установлена мера социальной поддержки педагогическим работникам государственных областных и муниципальных образовательных организаций, расположенных в поселках городского типа, рабочих поселках и сельских населенных пунктах, по компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных. За этими педагогическими работниками, имеющими стаж работы по специальности в указанных образовательных организациях не менее 10 лет, мера социальной поддержки сохраняется после их выхода на пенсию. 

Статьёй 25 Закона указанная мера социальной поддержки распространяется на работников этих образовательных организаций, не относящихся к числу педагогических.

Согласно части 4 ст. 24 Закона на пед. работников, занятых в областных государственных и муниципальных организациях, осуществляющих обучение, распространяются права, соцгарантии и меры соцподдержки педагогических работников образовательных организаций. За ними также сохраняется эта мера социальной поддержки после выхода на пенсию при условии работы не менее 10 лет в указанных образовательных организациях.

Между тем законом не предусмотрено распространение данной меры социальной поддержки на работников, не относящихся к числу педагогических, работающих в организациях, осуществляющих обучение.
Данные организации (детские дома, детские оздоровительные центры) утратили статус «образовательных организаций» в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и теперь являются «организациями, осуществляющими обучение», т. е. осуществляют образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности на основании лицензии. 

Педагогические работники организаций, осуществляющих обучение, уравнены в правах на меру социальной поддержки с педагогическими работниками образовательных организаций, а непедагогические – нет. Таким образом, из числа работников, которым предоставляется мера социальной поддержки, исключается часть работников, ранее имевшая на это право.
Свои законопроектные предложения, восстанавливающие утраченные права работников, областная организация профсоюза направила депутату Заксобрания Погудину В.В. в ноябре 2016 г. 
Предложение: ФПСО обратиться в Законодательное собрание области с поддержкой предложения обкома профсоюза - дополнить ст. 25 Закона от 15.07.2013 г. № 78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области» нормой, распространяющей меру социальной поддержки работников образовательных организаций, указанных в ч. 1 ст. 25, на аналогичных работников организаций, осуществляющих обучение. 

3. Третья проблема связана с недофинансированием обязательных, периодических медицинских осмотров (обследований) работников образовательных учреждений и учреждений социального обслуживания.
Несмотря на то, что в соответствии с законодательством непосредственное планирование и выделение средств на проведение медосмотров работников муниципальных учреждений возложено на местные органы власти и руководителей этих учреждений, в местных бюджетах расходы на медосмотры, как правило, не закладываются.
 В связи с постоянным недофинансированием на эти цели работники зачастую в нарушение законодательства вынуждены проходить медицинские осмотры за свой счёт. Дальнейшая компенсация осуществляется им за счет средств стимулирующей части фонда оплаты труда. Таким образом, завуалированно, опять же за счет заработной платы работников.
Обком профсоюза работников образования видит решение проблемы путем выведения указанных средств на областной уровень и финансирования данных расходов через государственное задание организациям здравоохранения. Такая практика давно действует в Татарстане и полностью себя оправдывает. В июле 2016 года обком направлял соответствующее обращение в адрес председателя Комитета по соцполитике Заксобрания области Погудина В.В.
Предложение: ФПСО обратиться к Губернатору области с поддержкой инициативы обкома о принятии порядка финансового обеспечения расходов на проведение обязательных, периодических медицинских осмотров работников образовательных учреждений и учреждений социального обслуживания через государственное задание организациям здравоохранения, а также норматива финансовых затрат на его обеспечение.
4. Несправедливым, с точки зрения областной организации профсоюза работников образования и науки, является учет в составе МРОТ наряду с компенсационными и стимулирующими выплатами также доплат за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличения объема работ, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (ст. 151 ТК РФ).
В ст.ст. 129, 133 ТК РФ речь идет о месячной заработной плате (которая не может быть ниже МРОТ) работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда. При совмещении работник выполняет нормы труда по различным должностям, следовательно, и начислять доплату за совмещение следует сверх минимального размера оплаты труда по основной должности (аналогично оплате труда при работе по совместительству).
Т.Е. Трошкина предложила включить данную норму в Областное трехстороннее соглашение. А также, учитывая невысокий размер минимальной заработной платы (РМЗП) в нашей области,  закрепить в Областном соглашении о минимальной заработной плате в Свердловской области положение, что в РМЗП не включаются доплаты за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работ, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника.
В обсуждении приняли участие Кусков В.Н., Тулуман С.А., Маханек Л.Н., Никитина М.С., Уварова Е.В., Слязин А.М.
Заслушав доклад председателя Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ Т.Е.Трошкиной, выступления и предложения членов комиссии, комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить предложения Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ по внесению изменений в законодательство Свердловской области;

2. Считать целесообразным направить от имени Федерации профсоюзов в адрес Законодательного Собрания и Губернатора Свердловской области обращения в поддержку обозначенных предложений, продвигать их при заключении областных трехсторонних соглашений в рамках социального партнерства, а также при переговорах и личных встречах руководителей и представителей ФПСО с Губернатором, членами  Правительства, депутатами Законодательного Собрания Свердловской области.

II. По второму вопросу повестки зам. руководителя юр. департамента ФПСО Е.В. Уварова представила краткий анализ изменений трудового законодательства в 2016 году и проинформировала членов комиссии о перспективах развития законодательства в сфере трудовых отношений в 2017 году. В частности, о законопроектных предложениях российских министерств, не имеющих положительной социальной направленности и не поддерживаемых ФНПР: по вопросам заемного труда, повышения порога страхового стажа при установлении размера пособия по временной нетрудоспособности, повышения пенсионного возраста, ликвидации института досрочных пенсий, прекращении выплат пенсии работающим пенсионерам и другие.
А также о внесенных в Госдуму законопроектах, способствующих укреплению правового статуса наемных работников. Например, о повышении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума, о заключении коллективного договора в обязательном порядке, о введении прогрессивной шкалы налогообложения для физических лиц, о праве представителям трудового коллектива участвовать в заседаниях коллегиального органа управления предприятием с правом совещательного голоса, о закреплении в Трудовом кодексе требования об индексации заработной платы работников не реже одного раза в год и не ниже коэффициента инфляции.

В обсуждении приняли участие Кусков В.Н., Трошкина Т.Е., Тулуман С.А., Никитина М.С.
Постановили: информацию юридического департамента ФПСО принять к сведению, использовать в практической работе. 

III. Председатель комиссии В.Н. Кусков предложил включить в план работы комиссии на 2017 год вопросы: об итогах правозащитной работы ФПСО за 2016 год,  об итогах работы ФПСО по рассмотрению письменных и устных обращений членов профсоюзов в 2016 году (расширенное заседание комиссии с участием юридических служб областных профсоюзных организаций, апрель  2017 г.), о практике правозащитной работы Свердловской областной организации Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности (август 2017 г.)
Члены комиссии единогласно поддержали данное предложение.

Председатель комиссии                                                                 В.Н.Кусков
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