ЗАПИСКА
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Правозащитная работа юридических служб Федерации профсоюзов Свердловской области  в 2015 году проводилась в тесном сотрудничестве с органами прокуратуры, Государственной инспекцией труда, Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации, Законодательным  Собранием Свердловской области, Свердловским региональным отделением Фонда социального страхования РФ в соответствии с заключенными соглашениями.

5 октября 2015 года Федерацией профсоюзов подписано новое Соглашение о сотрудничестве с прокуратурой Свердловской области.              

По инициативе ФПСО в 2015 году прокурорами городов и районов проведены контрольные проверки исполнения органами местного самоуправления требований статьи 35.1 Трудового кодекса РФ о привлечении профсоюзов к обсуждению и рассмотрению местных нормативно-правовых актов в сфере трудовых правоотношений.

Проверки показали, что количество данных нарушений значительно сократилось (по итогам соответствующих проверок 2014 года городскими, районными прокуратурами внесено 26 представлений в органы местного самоуправления, объявлено 2 предостережения). В 2015 году было выявлено всего 3 нарушения в ГО Богданович и Верхотурский, по которым виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

По результатам рабочей встречи, состоявшейся 15 сентября 2015 года в облпрокуратуре, в связи с непрекращающимися нарушениями работодателями законодательства об оплате труда, Федерация профсоюзов Свердловской области обратилась к прокурору области Охлопкову С.А. о проведении в первом полугодии 2016 года массовых проверок исполнения законодательства о минимальном размере оплаты труда в организациях области.

            Заинтересованным и плодотворным остается сотрудничество Федерации профсоюзов с Государственной инспекцией труда в Свердловской области, с которой также заключено Соглашение на 2014-2016 годы, утвержден очередной план совместных проверок соблюдения трудового законодательства в 57 крупных организациях Свердловской области.

Правовой инспектор ФПСО является членом комиссии по аттестации государственных гражданских служащих Государственной инспекции труда в Свердловской области.

Новой формой взаимодействия профсоюзов с гострудинспекцией является работа в проекте «Декларирование деятельности хозяйствующих субъектов всех форм собственности по реализации трудовых прав работников и работодателей». С 2011 года «Сертификаты доверия» имеют 27 работодателей области. При этом важным условием для получения Сертификата выступают рекомендации отраслевого профсоюза и Федерации профсоюзов области.

Перспектива внедрения риск-ориентированного подхода в надзоре за исполнением законодательства в трудовой сфере потребует новых форм взаимодействия государственного и общественного контроля, более широкого учета при определении категории риска работодателей факторов социального партнерства: наличия первичных профсоюзных организаций, комиссий по трудовым спорам, коллективных договоров.

На заседании Общественного совета при Роструде в ноябре 2015 года председателем ФПСО Ветлужских А.Л. были обозначены и направлены кураторам проекта соответствующие предложения ФПСО. 

В минувшем году продолжалось взаимодействие ФПСО с Законодательным Собранием Свердловской области. Представители юридического департамента приняли участие в 7 заседаниях ЗС СО, 30-ти заседаниях комитета по социальной политике, 2-х заседаниях рабочей группы по наградам и почетным званиям комитета по региональной политике и развитию местного самоуправления.

К сожалению, разработанный юридическим департаментом ФПСО законопроект о внесении изменений в областной закон «О ветеранах Свердловской области» в части дополнения перечня наград, дающих право на присвоение этого звания, совместной «Почетной грамотой или грамотой областного исполнительного органа государственной власти Свердловской области и областного отраслевого комитета  профсоюзов» не нашел поддержки у депутатов Заксобрания области.

Сотрудничество Федерации профсоюзов с Отделением Пенсионного Фонда РФ по Свердловской области в прошедшем году отмечено систематическим направлением в ФПСО информации о задолженности предприятий по взносам в пенсионный фонд, анкет работников по «серым зарплатам» в отношении более 90 работодателей области, а также  методических материалов, многочисленных плакатов и буклетов, которые распространены среди профсоюзных организаций. 

Сведения, поступившие в ФПСО из Отделения пенсионного фонда, о выплате заработной платы «в конвертах», а также о трудовых отношениях, не оформленных официально, направлены для рассмотрения в государственную инспекцию труда и налоговую инспекцию (профсоюзные организации на данных предприятиях отсутствуют).

В 2015 году представители областных профсоюзов и юридического департамента ФПСО приняли участие в работе двух Круглых столов, организованных Пенсионным фондом:

- по новой пенсионной реформе (с презентацией личного кабинета застрахованного лица) по видеоконференц-связи;

-   по острым вопросам применения пенсионного законодательства.

            Специалист юридического департамента ФПСО включен в состав и систематически принимает участие в заседаниях комиссии по служебному соответствию и конфликту интересов Свердловского регионального отделения Фонда социального страхования  РФ.

Юридическим департаментом подготовлены изменения и дополнения в Устав ФПСО  в связи с изменениями ГК РФ, законодательства о профсоюзах, общественных объединениях, некоммерческих организациях. 

После утверждения на конференции ФПСО 7 октября 2015 года Устав в новой редакции зарегистрирован в  Главном управлении Минюста РФ по Свердловской области 4 декабря 2015 г. и издан типографским способом тиражом 600 экземпляров.

В ноябре 2015 г. профсоюзные юристы приняли участие в научно-практической конференции, организованной Уральским государственным юридическим университетом, посвященной 110-летию профсоюзного движения в России за права трудящихся.   

В октябре прошлого года юридическим департаментом ФПСО традиционно проведен областной семинар по трудовому законодательству, в котором участвовали более 100 человек, в т.ч. работники профсоюзных органов, специалисты юридических и кадровых служб предприятий.                         

            Одним из направлений деятельности юридического департамента ФПСО является  координация  работы  юридических  служб  областных профсоюзных органов, в которых работают 34 правовых инспектора труда.  

Для усиления роли юридических служб в правозащитной работе профсоюзов, распространения их положительного опыта по контролю за исполнением законодательства о труде в 2015 году объявлен смотр-конкурс их деятельности, итоги которого будут подведены на президиуме ФПСО в апреле текущего года.  

            С целью совершенствования взаимодействия с правовыми службами областных профсоюзных организаций юридическим департаментом практикуется участие правовых инспекторов ФПСО в работе семинаров, совещаний, заседаниях коллегиальных органов отраслевых профсоюзов. 

            Например,  в 2015 году участвовали в работе заседаний президиумов и пленумов территориальных организаций профсоюзов работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, здравоохранения, госучреждений и общественного обслуживания, авиационных работников.

            В помощь профсоюзным организациям области, координационным советам профсоюзных организаций муниципальных образований  юридическим департаментом  подготовлены материалы: досье профактивиста «Система профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде» с «Памяткой по использованию первичными профсоюзными организациями полномочий, закрепленных Трудовым кодексом РФ, в защите трудовых прав и социально-экономических интересов членов профсоюзов», плакаты «Труд несовершеннолетних», «Гарантии для женщин с семейными обязанностями».
В   2015  году   юридическими службами ФПСО  проведено  2312 проверок соблюдения  трудового законодательства, из них 966 - комплексных,  109  - совместно с  государственной   инспекцией  труда и органами прокуратуры.

            В ходе  проверок выявлено  3279 нарушений, в том числе: установление работникам с вредными и опасными условиями труда   учетного периода без соблюдения требований статьи 104 ТК РФ, отсутствие в коллективном договоре  положений об индексации заработной платы,  нарушение сроков выплаты окончательного расчета и отпускных, оплата труда сдельщиков в выходные дни менее чем по двойным расценкам, изменение норм труда без учета мнения профсоюзного комитета и своевременного извещения работников, неправильное начисление заработной платы и др. 

            Работодателям  направлено 1279 представлений.  2959 нарушений устранено.
            Например, в результате проверок по представлениям правового инспектора ЦК Профсоюза работников здравоохранения РФ Деминой Г.А.  устранены нарушения трудового законодательства:

- в ГБУЗ СО «Детская городская поликлиника № 4 город Нижний Тагил»   144 работникам выплачена заработная плата в размере  770 308,53 рублей, задержанная  работодателем по вине ТФОМС;

- в ГАУЗ СО «Качканарская ЦГБ» отрегулировано предоставление ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков за работу во вредных и (или) опасных условиях труда 22 сотрудникам отделения лучевой диагностики и 44 сотрудникам отделения анестезиологии и реанимации, внесены соответствующие изменения в график отпусков;

- в ГАУЗ СО «Качканарская стоматологическая поликлиника» оформлены дополнительные соглашения с работниками при совмещении профессий (должностей), установлена продолжительность ежегодного отпуска работающим инвалидам продолжительностью 30 календарных дней.

            По требованиям  профсоюзных организаций  и  правовых инспекторов Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ восстановлено на прежней работе, либо предотвращено увольнение 35 работников.

            При этом проверками выявлены случаи  перевода работников путем прекращения трудового договора и заключения нового при реорганизации учреждений, продолжающиеся попытки  уволить педагогов в связи с отсутствием педагогической нагрузки, созданным  нарушением правил ее распределения, а также в связи с отказом от продолжения работы при изменении определенных сторонами условий трудового договора вместо увольнения по сокращению штата работников.

            По   фактам   нарушения  трудового  законодательства в 2015 году   юридическими  службами ФПСО   в  органы  прокуратуры  направлено  38 материалов,  в  государственную инспекцию труда – 47,  привлечено к административной ответственности  - 4.
 Например, по обращению Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ в прокуратуру г. Нижнего Тагила и государственную инспекцию труда о грубых нарушениях трудовых прав работников ООО «НЕРО», в том числе задержке заработной платы всем сотрудникам,  руководитель предприятия привлечен к административной ответственности с наложением  штрафа.

 В 2015 году направлено 19 требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (ст.195 ТК РФ), привлечено - 17, из них уволено - 2.  
 Только по 11 требованиям  внештатных правовых инспекторов и профсоюзных органов Свердловской областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ за нарушения трудового законодательства привлечено к ответственности 9 должностных лиц.  С двумя прекращены трудовые договоры. В их числе руководитель образовательного учреждения Чкаловского района г. Екатеринбурга, незаконно уволивший работника, позднее  восстановленного  на работе  решением суда.  

 В  2015  году правовые инспекторы  ФПСО оказали  помощь членам профсоюза  в  оформлении 515  судебных документов.  267 судебных дел рассмотрены с непосредственным участием правовых инспекторов.

 Например,  юридическим департаментом  ФПСО подготовлены исковые  заявления:

- в Верх-Исетский  районный суд г. Екатеринбурга о восстановлении на работе Васильева Ю.П., начальника участка новой техники и нестандартного оборудования в Новоуткинском филиале «Искра» ООО «Атоммашкомплекс УЭХК», уволенного по п. 7 ч. 1 ст. 77 ТК РФ, взыскании  заработка за вынужденный прогул и компенсации морального вреда;

- в Железнодорожный районный суд г. Екатеринбурга о восстановлении на работе кондуктора Мустафиной Р.М.,  об изменении формулировки увольнения кондуктору Шафиевой А.Н., уволенных из ЕМУП «Муниципальное объединение автобусных предприятий» по п. 7 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, о взыскании заработка за время вынужденного прогула и компенсации морального вреда.

            Доводы профсоюзных юристов, изложенные в исковых заявлениях, позволили судам  вынести решения в пользу работников или оформить мировые соглашения.  

            По 243 делам,  рассмотренным    с непосредственным  участием    правовых   инспекторов,   также   приняты    положительные решения.

            Например, в апреле 2015 года в Чкаловском районном суде г. Екатеринбурга главным правовым инспектором Свердловского обкома профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ  Негановым Г.А. представлялись интересы семьи работницы ОАО «Завод керамических изделий» из 4-х человек о выселении из занимаемого ими служебного жилого помещения.                      

            Профсоюзный юрист заявил о пропуске срока исковой давности и сослался на нормы жилищного законодательства, не допускающие выселение семьи из служебного жилого помещения без предоставления другого жилья, так как получатель квартиры Зиверт В.В. был уволен по сокращению и являлся пенсионером по старости.

            Решение суда об отказе в выселении является правовым основанием для дальнейшего требования о передаче данного жилья в собственность семьи.

            Первоуральский городской суд 14.05.2015 г. восстановил на работе Володину С.В., мастера ремонтно-строительного участка Первоуральского завода горного оборудования, взыскал 14 000 руб. за время вынужденного прогула, 138 000 руб. начисленной, но не выплаченной заработной платы, 5 000 руб. компенсации морального вреда.

            Володина С.В. с 2004 года являлась заместителем, а с 2013 – неосвобожденным председателем профкома.

            Предвзятое отношение к ней нового руководителя предприятия, вызванное ее активной  защитой социально-трудовых прав работников завода, вынудило Володину в 2014 году сложить с себя полномочия профсоюзного лидера.

            Но этого оказалось мало, и приказом от 10.04.2015 г. (задним числом) по надуманным основаниям она была уволена по п.п. «в» п.6 ч.1 ст.81 ТК РФ   за разглашение коммерческой тайны.

            С помощью юристов Свердловского областного комитета ГМПР в судебном заседании удалось доказать, что Володина по должности не могла быть носителем коммерческой тайны  и отсутствовал сам факт передачи сведений третьему лицу.

            В минувшем году продолжалась работа по взысканию с работодателей не перечисленных на счета профсоюзных органов  членских профсоюзных взносов.

            В марте 2015 года юридическим департаментом ФПСО осуществлялось представительство интересов Свердловской территориальной организации Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства в Свердловском арбитражном суде по иску к ООО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки» (г. Каменск-Уральский) о взыскании задолженности по профсоюзным взносам. Иск удовлетворен полностью на сумму 1 190 000 руб. и взыскана госпошлина 24900 руб. в пользу истца.
             По сведениям Департамента по обеспечению деятельности мировых судей Свердловской области и Управления Судебного департамента при Верховном Суде РФ в Свердловской области  в 2015 году городскими, районными судами и мировыми судьями области рассмотрено:

-  1819  пенсионных дел  по искам физических лиц (на 6,1 % меньше, чем в 2014 году), удовлетворено – 1635 (89,9 %);

-  19492  дела о взыскании заработной платы (на 25,6 % больше, чем в 2014 году), удовлетворено 19187 исков (98,4 %);

-  387 дел  о  возмещении  ущерба в связи с увечьем на производстве (на 81,7 %  больше, чем в 2014 году), удовлетворено 313 (81%);

- 574 дела о восстановлении на работе (на 18,8 % больше, чем в 2014 году, восстановлено 270 человек (47 %).

             По судебным решениям взыскано в пользу заявителей:

- пенсий 1 781 323 руб. (на 11,3 % меньше, чем в 2014 году); 

- зарплаты 1 525 753 284 руб. (почти в 3 раза больше, чем в 2014 году);

- возмещения вреда 47 677 538 руб. (на 59 % больше, чем в 2014 году);

- за вынужденный прогул 12 004 613 руб. (на 1% больше, чем в 2014 году).

             В  отчетном  периоде  количество  письменных  и  устных обращений  работников  в  правовые службы профсоюзов  составило 39830.

             Многие обращения касались оплаты труда, установления и продолжительности дополнительных отпусков за работу во вредных и опасных условиях труда, продолжительности  времени труда и отдыха, заключения дополнительных соглашений к трудовому договору, порядка увольнения, привлечения к дисциплинарной ответственности, принятия локальных нормативных актов и др.

            Большинство спорных вопросов были разрешены в пользу работников.

            Например, по результатам рассмотрения жалобы работника автовокзала «Южный» ГУП СО «Свердловское областное объединение пассажирского автотранспорта» Молчановой Е.О. правовым инспектором  ФПСО руководителю объединения было выдано представление об устранении нарушений порядка привлечения к дисциплинарной ответственности. В результате приказ о наложении на Молчанову выговора отменен  и ей выплачена положенная премия. 
             По требованию правового инспектора Территориальной организации профсоюза городских организаций Новоуральска Зеленина С.Я. было отменено положение об аттестации, утвержденное руководством Концертно-спортивного комплекса  без учета мнения профкома. 

             В связи с коллективной жалобой сотрудников председатель профкома ГБУЗ СО «Сысертская ЦРБ» Ваулина Т.В. обратилась в обком профсоюза работников здравоохранения, которым была проведена проверка и выявлены нарушения в части установления и получения  врачами, фельдшерами, акушерками, медицинскими сестрами  больницы  выплат стимулирующего характера за оказание дополнительной медицинской помощи (от 5 до 10 тыс. руб.) и выполнение обязанностей по повышению качества организации и оказания медицинской помощи (от 2,5 до 5 тыс. руб.).

             Поскольку работодатель отказался исполнить представление правового инспектора, трудовой спор был перенесен на рассмотрение суда.

             При активном участии в судебном заседании  председателя первичной профсоюзной организации Ваулиной Т.В. суд удовлетворил требования 66 работников учреждения: признаны незаконными дополнительные соглашения к их трудовым договорам, взыскана в пользу работников задолженность по заработной плате и компенсация морального вреда в размере 1 221 389, 14 рублей.

             В 2015 году правовые службы ФПСО традиционно практиковали личный прием членов профсоюзов непосредственно в территориях и трудовых коллективах.

 Например, правовыми инспекторами ФПСО проведены выездные личные приемы в городах Артемовский, Богданович, Верхняя Пышма, Ирбит.

 Юристы областных профсоюзных комитетов принимали членов профсоюзов непосредственно в трудовых коллективах.

 Например, обкомом профсоюза строителей  проведены 4 выездные юридические консультации для 47 членов профсоюзов в акционерных обществах «Завод керамических изделий», «Ураласбест», «Ревдинский кирпичный завод», ООО «Березовский ремонтно-механический завод».
Уральской территориальной организацией профсоюза авиаработников организован совместный с представителем прокуратуры прием работников ПАО «Аэропорт Кольцово» и ОАО «Уральский завод гражданской авиации».

             2369 письменных и устных обращений членов профсоюзов рассмотрено городскими, районными внештатными юридическими консультациями профсоюзов. Из них 182 письменных и 2 187 устных.

   В 2015 году внештатными юр. консультациями при координационных советах наряду с личным приемом членов профсоюзов проводилась большая работа с  профсоюзным активом  на местах. 
  Например, Тавдинской внештатной юридической консультацией были организованы «круглые столы» на темы «Вопросы оплаты труда», «Служба охраны труда в организации», «Мотивация профсоюзного членства», «Коллективный договор – инструмент социального партнерства».

  Талицкой внештатной юридической консультацией проведены тематические встречи с профактивом «О независимой оценке качества рабочих мест», «Особенности эффективного контракта», «Работа уполномоченного по охране труда», «Право на досрочную пенсию», «Гарантии и компенсации работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными условиями труда», «Право работников на диспансеризацию».

  Сысертской внештатной юридической консультацией проводились встречи с Главой Сысертского городского округа по социально-экономической ситуации в Сысертском ГО, со специалистами НПФ «Образование»,  круглый стол с активистами профсоюзного движения по итогам выполнения социальных программ в 2015 году и планах на 2016 год, совещания с руководителями организаций и председателями профкомов на тему «Критерии распределения стимулирующего фонда», «Проведение специальной оценки условий труда».

             Количество выступлений перед профсоюзным активом, в средствах массовой информации составило 602.

             В 2015 году юристы ФПСО неоднократно выступали с лекциями об изменениях в трудовом законодательстве на семинарах в областной организации профсоюза работников культуры, в ОАО «Свердловскавтодор». 
 На Областном радио дважды (октябрь, ноябрь 2015 года) отвечали на вопросы по трудовым проблемам в современных экономических условиях.
             Внештатным правовым инспектором Уральской территориальной организации Общероссийского профсоюза  авиационных работников Ведерниковым Ю.Н. прочитано в Учебно-методическом Центре ФПСО 34 лекции по актуальным вопросам трудового законодательства, которые посетили и получили ответы на свои вопросы 850 слушателей.

             В отчетном периоде правовыми службами проведена экспертиза 286 проектов законов и иных нормативных правовых актов.

             Например, правовыми инспекторами обкома профсоюза образования проведена экспертиза 3 проектов  областных  законов о внесении изменений в закон об образовании в Свердловской области, 4 проектов постановлений Правительства области об изменениях в системе оплаты труда работников  образовательных учреждений  и о компенсациях расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям работников бюджетной сферы.     175  проектов  муниципальных  нормативных правовых актов касались  приведения в соответствие с областным законодательством.

             Ряд изменений в нормативные акты органов местного самоуправления  принят по  инициативе местных профсоюзных организаций, например, по порядку согласования нормативно-правовых актов, связанных с оплатой труда (г.Алапаевск), сохранению размера оплаты труда руководителям образовательных учреждений по окончании срока категории (г. Талица).

            Одним из направлений правозащитной деятельности является социальное партнерство.
            В 2015 году правовые службы профсоюзов Свердловской области оказали помощь в разработке 1145 коллективных договоров и соглашений.

            Проведена экспертиза 4089 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов.

            Например, обкомом профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ и его территориальными комитетами проведена экспертиза 338 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов на соответствие Трудовому кодексу РФ и законодательству о государственной  и муниципальной гражданской службе.

            Анализ содержания коллективных договоров показал, что многим комитетам этого профсоюза удалось сохранить ранее достигнутые договоренности по улучшению социально-экономического положения работников. В 2015 году  использовано средств на обеспечение колдоговорных  дополнительных льгот и гарантий от 9,1 до 349 936,88 рублей в расчете на одного работника.
             В 2015 году юридическим департаментом ФПСО продолжалась работа по закреплению профсоюзной собственности и урегулированию юридических вопросов использования профсоюзного имущества.

 Получены новые свидетельства о государственной регистрации права собственности на земельный участок под зданием на ул. Пушкина, 10, на здание по ул. Малышева, 56.

 В целях снижения налогообложения во внесудебном порядке пересмотрена в сторону уменьшения кадастровая стоимость 4-х земельных участков по адресам: ул. Малышева, 56, ул. Шаумяна, 83, ул. Прониной, 25, ул. Московская,4.

 Участвовали в 3 судебных процессах, связанных с защитой имущественных прав профсоюзов: о признании права собственности ФПСО на здание проходной т/б «Хрустальная», об оспаривании границ земельного участка, об устранении нарушений прав собственника земельного участка по ул. Шаумяна, 83. Решения вынесены в пользу Федерации профсоюзов. 
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