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Введение 

Уважаемые коллеги!

Вашему вниманию представлен сборник материалов, включающей в себя опыт работы Федерации профсоюзов Свердловской области в области молодёжной политики, а также таких сфер деятельности профсоюзов региона как международное сотрудничество и инновации в профсоюзах. 
Кроме того, в брошюре опубликовано постановление Правительства региона от 14 сентября 2012 г. N 1001-ПП «О внесении изменений в областную целевую программу "Молодёжь Свердловской области" на 2011-2015 годы и информация о получении грантов Министерства физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области на финансирование проектов по работе с молодежью на 2013 год.

Сборник будет интересен в первую очередь профсоюзному активу студенческой и работающей молодёжи региона, а также всем интересующимся вопросами социального партнёрства.

Роль коллективного договора в условиях действия Трудового Кодекса особенно важна: поскольку Трудовой кодекс по некоторым позициям сводит к минимуму правовую защиту работника, коллективный договор является способом повышения защищенности работника, поскольку в него можно включить дополнительные права и гарантии для работников. Все зависит от способности представителей работников вести переговоры с работодателем. Ниже приводится макет коллективного договора, содержащий те или иные гарантии для молодёжи. Данный материал не является теоретическим изысканием, а подобран из действующих коллективных договоров первичных профсоюзных организаций, зарегистрированных на территории Российской Федерации.
Предложения в коллективный договор, касающиеся 
категории работающая молодёжь
1. О6щие положения.
Работодатель обязуется содействовать работе Молодежного совета (молодежной комиссии) профсоюзной организации, направленной на активизацию участия молодежи в повышении эффективности деятельности организации.

Молодыми работниками (рабочими, служащими, специалистами) считаются работники организации в возрасте до 35 лет.
Молодежная политика является одним из приоритетных направлений деятельности администрации и профсоюзной организации.
Администрация выделяет специальный фонд поддержки деятельности Молодежного совета (молодёжной комиссии) профсоюзной организации.
2. Трудовой договор. Обеспечение занятости.
В организации в соответствии с потребностями производства, планами комплектования кадров и с учетом мнения Профкома предусматривается ежегодное квотирование рабочих мест для окончивших общеобразовательные, специальные учебные заведения начального, среднего и высшего профессионального образования, a также для ранее работавших в организации после прохождения ими военной службы по призыву.

Работникам, работавшим до призыва на срочную военную службу в организации и принятым в течение года на Предприятие впервые после увольнения с военной службы, выплачивается пособие в размере __________руб.

Трудовые договоры с бывшими работниками, вернувшимися в организацию после прохождения срочной военной службы, заключаются в первую очередь, им выплачивается единовременное пособие в размере ______руб. по ходатайству руководства структурного подразделения и цехкома Профсоюза.
В организации принимается Положение о наставничестве. Добиться закрепления наставников за всеми молодыми работниками в первые полгода их работы на предприятии. Осуществлять доплату наставникам в размере 15 % от оклада (тарифа).

Поступающим на работу молодым специалистам проводить стажировку по индивидуальному плану в структурных подразделениях организации.
Осуществлять доплату к заработной плате в размере 15 % от оклада (тарифа) молодым работникам, получающим образование без отрыва от производства.
3. Подготовка и переподготовка кадров.
Работодатель проводит профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации работников, обучение их вторым профессиям преимущественно за счет средств организации.
Работницы приступившие к работе после отпуска но уходу за ребенком проходят, с их согласия, обучение с целью повышения квалификации или переподготовку, если они не могут быть восстановлены по прежнему месту работы, на время повышения квалификации (переподготовки) без отрыва от производства Работницам производится доплата до среднего заработка работника соответствующей профессии и разряда.
Для профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации Работников, особенно молодежи, организация организует индивидуальные, курсовые и другие формы профессионального обучения на производстве за счёт собственных средств.
В организации создаются необходимые условия для профессионального роста работников:

каждому работнику предоставляется возможность повысить квалификацию по своей специальности (1 раз в 3 года для руководителей и работников, связанных с производством особо сложных работ, и 1 раз в 5 лет для рабочих, служащих и специалистов);

для вновь поступающих в организацию работников организуется обучение индивидуально и через специальные курсы, школы; Для специалистов, поступающих на предприятие после окончания ВУЗа – стажировки;
теоретические занятия и производственное обучение при подготовке новых рабочих непосредственно на производстве путем индивидуального и курсового обучения проводятся в пределах рабочего времени, установленного Трудовым кодексом РФ для работников соответствующих возрастов, профессий и производств.
Работникам, проходящим профессиональное обучение на производстве, обучающимся в учебных заведениях без отрыва от производства, организация предоставляет льготы, предусмотренные Трудовым кодексом РФ (глава 26 ТК РФ).

Работодатель обеспечивает выполнение условий целевой контрольной подготовки молодых специалистов в учреждениях начального профессионального образования (ПУ), колледжах (техникумах), и ВУЗах согласно договоров обучения.

В организации создаются условия для прохождения производственной практики учащихся профессиональных училищ, средних специальных учебных заведений и студентов высших учебных заведений, возрождается наставничество.
Организация укрепляет материальную базу учебных заведений, готовя специалистов для предприятия, организовывает безвозмездно производственную практику для их учащихся.
Производить повышение квалификации молодых работников не реже 1 раза в 3 года.
4. Время труда и время отдыха.
Председателям молодежной организации (молодежной комиссии профкома) структурных подразделений организации предоставляется 4 часа в неделю с сохранением среднего заработка по основному месту работы для выполнения общественных обязанностей в интересах молодежи.
Предоставлять дополнительные выходные дни для молодых работников, обучающихся на заочных отделениях в высших и средних учебных заведениях.
Выделять Молодежному совету (молодежной комиссии) профсоюзной организации путевки на курортно-санаторное лечение и отдых для распределения среди молодёжи, принимающей активное участие в жизни организации.
Предоставлять молодым работникам, активно участвующим в жизни организации по представлению Молодёжного совета (молодежной комиссии) профсоюзной организации дополнительные дни к отпуску.
5. Оплата труда.
Членам Молодежного совета (молодежной комиссии) профорганизации производить доплату к заработной плате в размере 15 % от оклада (тарифа).
Молодым работникам поступившим на работу предоставлять единовременные пособия в размере двух окладов (тарифов) (из фонда оплаты труда).
Молодым специалистам в первые три года работы после окончания образовательного учреждения производить доплату в 10% от оклада.
6. Охрана труда и здоровья.
Включить в состав комиссии по охране труда представителя Молодёжного совета (молодежной комиссии) профорганизации.

Производить по направлению Молодёжного совета (молодёжной комиссии) обучение уполномоченных по охране труда из числа молодых работников.
Осуществлять за счет организации проведение ежегодных медицинских осмотров молодых работников.
7. Социальные гарантии.
Администрация обязуется выделять % … от общей суммы средств организации на жилищные займы  для распределения среди молодежи, принимающей активное участие в жизни организации.
По представлению (с учётом мнения) Молодежного совета (молодежной комиссии) оплачивать обучение молодых работников обучающихся в ВУЗах на заочном отделении.

Администрация оплачивает проведение пять культурно-массовых мероприятий (День молодежи, Новогодний вечер, КВН и др.)

Организация оказывает материальную помощь в размере _____руб. работникам, работавших до призыва на военную службу и принятым впервые с течение 3 месяцев на прежнее место работы впервые после увольнения с военной службы.

Гарантируется предоставление общежития (ведомственного жилья, арендного) молодым работникам организации.
Предоставляются займы на приобретение жилья молодым работникам.
Оплата содержания детей работников организации в дошкольных учреждениях производится в размере 50%.

Осуществлять доплату к заработной плате в размере 15 % от оклада (тарифа) молодым работникам, получающим образование без отрыва от производства.
Производится оплата проезда молодым работникам к месту обучения и обратно 1 раз в год.

Представитель Молодёжного совета (молодежной комиссии) принимает участие в работе жилищно-бытовой комиссии и комиссии по трудовым спорам.
Выделяются займы на приобретение товаров длительного пользования.
Оказание материальной помощи в размере ……руб. при бракосочетании работника организации.

Оказание материальной помощи в размере ….руб. при рождении ребенка.
Участие в распределении мест в общежитии.

Работнику по ходатайству руководства структурного подразделения и Молодежного совета (молодежной комиссии) профорганизации оказывается материальная помощь в размере ______рублей на проведение свадьбы первого брака.

Молодым Работникам вступившим в первый брак, предоставляется беспроцентная ссуда в размере ________руб.

При поступлении на работу в организацию детей-сирот, нигде ранее не работавших выплачивается единовременное пособие в размере ______руб.

Раздел: Обеспечение деятельности Молодежного совета (молодежной комиссии) профсоюзной организации.

Предложения в региональное соглашение
Работодатели:
1. Восстанавливают и совершенствуют систему подготовки, переподготовки и повышение квалификации кадров, предусматривают в коллективных договорах выделение средств на эти цели.
2. Заключают договоры о сотрудничестве с профессиональными училищами, профессиональными лицеями на подготовку молодых квалифицированных рабочих на период до 3 лет, согласовывают заявки по профессиям на каждый календарный год.
3. Оказывают поддержку учреждениям начального образования в развитии материально-технической базы, проведение производственной практики, стажировки преподавателей. Производят доплату к заработной плате мастерам производственного обучения, устанавливают доплаты к стипендиям учащихся начального профессионального образования.
4. Содействуют повышению квалификации или переподготовке женщин, приступивших к работе после отпуска по уходу за ребенком:
4.1. проводят, с их согласия, обучение с целью повышения квалификации или переподготовку, если они не могут быть восстановлены по прежнему месту работы.
4.2. производят женщинам на время повышения квалификации (переподготовки) без отрыва от производства доплату до среднего заработка других работников по получаемой специальности.
5. Способствуют созданию в организациях всех форм собственности молодежных организаций (советы молодых специалистов, молодежные комиссии профсоюзных организаций).
6. Предусматривают в коллективных договорах и соглашениях решение вопросов обеспечения жильем работников организации, жилье с оплатой в рассрочку на льготных условиях.
Администрация:
1. Оказывает организационную техническую и финансовую поддержку организациям, проводящим работу по привлечению молодежи к научно-техническому творчеству.
2. Обеспечивает экономическое стимулирование для работодателей, принимающих на pa6oтy безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, в счет установленной квоты рабочих мест, а также подростков и студентов, временные рабочие места в свободное от работы время.
3. Содействует созданию временных рабочих мест для подростков и студентов в каникулярное время.
4. Осуществляет подготовку молодых квалифицированных рабочих из числа выпускников образовательных школ в учреждениях начального профессионального образования (профессиональных училищах, профессиональных лицеях) по заявлению работодателей.
5. В целях обеспечения социальной доступности детского отдыха, сохраняет действующие льготы в оздоровительный период для владельцев детских оздоровительных учреждений всех форм собственности. Своевременно выделяет из областного бюджета утвержденные областным законом средства на организацию оздоровления детей, через Профобъединение не менее ___% на удешевление путевок для детей работников малоимущих семей.
6. Принимает областные программы развития высшего и среднего профессионального образования на _______-_______ годы, предусмотренные областным законодательством в бюджете на соответствующий год. Обеспечивает их реализацию.
Координационный совет профсоюзов

Добивается включения в коллективные договоры и соглашения мероприятий, направленных на сохранение и увеличение объемов работ, числа рабочих мест, повышение квалификации и рост профессионального мастерства кадров, переподготовку высвобождаемых работников, предоставление им льгот и компенсаций дополнительно установленным законодательством.

Первичная профсоюзная организация  обязуется:

- создать молодежную комиссию;

- выделить ставку освобожденного работника профкома-председателя молодежной комиссии для  организаций численностью более 500 человек  (для организаций численностью менее 500 чел. – 0,5 ставки); 

- включать молодых профактивистов в состав резерва на замещение руководящих должностей в профорганизации, в т. ч. обсуждать кандидатов в состав резерва на расширенном заседании профкома и молодёжной комиссии;

- направлять молодых профактивистов на курсы повышения квалификации, в т. ч. базовые учебные заведения ФНПР – АтиСО и СПбГУП.
Из резолюции «Эффективная молодёжная политика-эффективные профсоюзы» VII cъезда ФНПР: 
при проведении отчетно-выборной кампании в профсоюзах учитывать положения Концепции молодежной политики ФНПР, связанные с необходимым представительством молодежи во всех выборных профсоюзных органах. Избирать председателей молодежных советов в руководящие профсоюзные органы всех структур.
Оказывать организационную поддержку и поощрять выдвижение профсоюзной молодёжи в качестве кандидатов в депутаты на выборах в представительные органы власти.
АГИТБРИГАДЫ

В апреле 2012 года ФПСО провела на своей площадке 5 областной и 4 Всероссийский конкурсы профсоюзных агитбригад. Конкурс проходит в преддверии первомайских коллективных действий профсоюзов, когда все мы, поддерживая традиции профсоюзного движения и верность принципам международной солидарности в борьбе за социальную справедливость и достойный труд как базовой экономической и социальной ценности и демонстрируя свое единство и солидарность, принимаем активное участие в первомайских шествиях, митингах, пикетах под профсоюзным девизом «За достойный труд и заработную плату, стабильную занятость!».

Используя все средства профсоюзной культурно-просветительской и пропагандистской работы агитбригады стараются донести до трудящихся, особенно молодежи, правду о повседневной кропотливой деятельности российских профсоюзов, их достижения в деле защиты коренных прав и интересов наемных работников и членов их семей.

Ниже приводится пример постановления Президиума ФПСО от 26.08.2011 г.  «О проведении V областного и IV Всероссийского конкурсов профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!» и положение о конкурсе. Хочется отметить, что движение агитбригад не ограничивается только проведением самого финального этапа – конкурса. В начале календарного года проводится семинар руководителей агитбригад, на котором проходит обучение, разбираются критерии оценок выступления агитбригады, даются мастер-классы с действующими преподавателями Екатеринбургского театрального института. Активно развивается движение агитбригад и в детских оздоровительных лагерях, в том числе в рамках «Смены Профсоюз».

Одобряя сложившийся положительный опыт проведения конкурсов агитбригад в целях пропаганды профсоюзного движения, деятельности профсоюзов по защите трудовых прав и социально-экономических интересов трудящихся, учитывая постановление Исполкома ФНПР от 22.07.2011 г. 
№ 5-4 президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Провести 20-22 апреля 2012 года в городе Екатеринбурге V областной и IV Всероссийский конкурсы профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!»

2. Рекомендовать областным организациям профсоюзов представить лучшие агитколлективы отрасли на конкурс, оказать им финансовую поддержку для участия в областном конкурсе.

3. Утвердить:

1) Положение о проведении областного конкурса профсоюзных  агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!» (Приложение № 1).

2) Состав оргкомитета областного конкурса профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!» (Приложение № 2).

4. В целях совершенствования и повышения эффективности агитбригадного движения провести в январе 2012 года учебу художественных руководителей  агитбригад.

Председатель Федерации профсоюзов



А.Л. Ветлужских

Приложение № 1

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов 

Свердловской области

от  26 августа 2011  №

П О Л О Ж Е Н И Е

о проведении V областного и IV Всероссийского

конкурсов профсоюзных агитбригад

«Профсоюзы – за достойный труд!»
1. Цель и задачи конкурса
1.1. Пропаганда созидательного и достойного труда, деятельности  профсоюзов по защите трудовых прав и социально-экономических интересов работников. 

1.2. Задачи конкурса:
информирование населения о деятельности профсоюзов, привлечение внимания к всеобщей значимости их защитных функций, агитация в члены профсоюзов;

формирование положительного имиджа профсоюзов среди молодежи;

выявление талантливой работающей и учащейся молодежи, создание условий для реализации ее творческого потенциала.
2. Сроки проведения
V областной и IV  Всероссийский конкурсы профсоюзных агитбригад проводится 20-22 апреля 2012 года в городе Екатеринбурге под девизом «Профсоюзы – за достойный труд!».

Окончательные дата и место проведения конкурса определяются оргкомитетом.
3. Участники и порядок проведения конкурса
Конкурсы проводится среди членских организаций ФПСО и ФНПР по трём группам: 

- агитбригады трудовых коллективов;

- студенческой молодёжи;

- агитбригады, представляющие детские образовательные и оздоровительные учреждения («Смена профсоюз»).

В рамках конкурса агитбригад  проводится конкурс профсоюзной песни, на котором выступят музыкальные коллективы работающей и студенческой молодёжи, а также детских образовательных и оздоровительных учреждений.

Коллективы агитбригад и музыкальные коллективы присылают до 1 марта в областной комитет отраслевого профсоюза заявки на участие в областном конкурсе с указанием названия профсоюзной агитбригады, представляемой организации (учреждения), её адреса, ф.и.о. руководителя и участников, времени продолжительности выступления, а также адресов выступлений агитколлектива с подтверждениями. Областной комитет отраслевого профсоюза присылает до 15 марта в  Федерацию профсоюзов обобщённую заявку на участие агитбригад(ы) в конкурсе.
4. Основные требования к агитбригадам
В выступлении агитбригады (до 10 мин.)  должны  быть:

- пропаганда профсоюзного движения;

- отражение деятельности профсоюзов по защите трудовых прав и социально-экономических интересов работников;

- вскрытие недостатков и резервов профсоюзной деятельности по реализации защитных функций;

- прославление созидательного и достойного труда; 

- агитация в члены профсоюза;

- идейно-художественные достоинства сценария;

- сценическое мастерство участников агитбригады.

- соответствие жанру;

- выступления в трудовых и учебных коллективах.

Выступления молодёжных музыкальных коллективов должны также отражать профсоюзную тему. 

Жюри оценивает:

- идейно-художественное своеобразие сценария;

- пропаганду профсоюзного движения;

- агитационный уровень сценария и его актуальность; 

- действенность сатиры и юмора; 

- сценическое  мастерство участников;

- соответствие формы подачи содержанию материала;

- соответствие выступления жанру агитбригады;

- форму участников агитбригады и её состав (пол и возраст участников);

- использование наглядного агитационно-пропагандистского материала;

- эффективность деятельности агитбригады (количество выступлений).
5. Руководство конкурсом
Руководство конкурсом осуществляет оргкомитет, формируемый  ФНПР, ФПСО и их молодёжными советами.  Оргкомитет консультирует участников конкурса, формирует состав жюри, подводит итоги и награждает победителей.
6. Подведение итогов конкурса
Итоги конкурса подводят оргкомитет и жюри по номинациям:

Гран-при  «Лучшая агитбригада - пропагандист профсоюзного движения и достойного созидательного труда ». Обладатель гран – при V областного конкурса представляет Федерацию профсоюзов Свердловской области в финале Всероссийского конкурса профсоюзных агитбригад;

Лауреаты конкурса профсоюзных  агитбригад определяются в  основном в следующих номинациях:

«Лучший пропагандист профсоюзов»;  

«Лучший профсоюзный агитатор»;

«Меткая  сатира и тонкий юмор»;

« Профсоюзная солидарность»;

« Использование инновационных технологий»;

« Оригинальность раскрытия темы »;

 «Соответствие жанру»;

 «Идейно-художественное содержание сценария»;

 «Эффективное использование наглядной агитации»;

 «Сценическое мастерство участников»;

 «Форма и сплоченность коллектива»;

 «Эффективность деятельности агитколлектива»;

 «Лучший молодёжный музыкальный коллектив».

Количество номинаций и их  наименование окончательно определяется жюри в день проведения конкурса.
7. Награждение участников конкурса
Победители награждаются ценными призами и Дипломами ФНПР и ФПСО, а также призами областных отраслевых организаций профсоюзов. 
Приложение № 2

к постановлению президиума

Федерации профсоюзов

Свердловской области

от  26 августа 2011  №
С О С Т А В

оргкомитета V областного и IV Всероссийского конкурсов профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!»
	1.
	Ветлужских А.Л.
	- председатель Федерации профсоюзов, председатель оргкомитета



	2.
	Слязин А.М.
	- секретарь по работе с молодёжью Федерации профсоюзов, заместитель председателя оргкомитета



	3. 
	Яшина Л.С.
	- директор дирекции корпоративных программ Федерации профсоюзов, заместитель председателя оргкомитета



	
	Члены оргкомитета:
	

	4.
	Авакумов М.Г.
	- заместитель председателя профсоюзной организации ФГУП «НПО автоматики»

	5.
	Балдин А.Г.
	- председатель молодёжного совета профсоюза работников связи

	6.
	Брусницын А.С.
	-председатель Свердловской территориальной организации

профсоюза работников торговли, общественного питания, потребкооперации и предпринимательства РФ «Торговое единство»

	7.
	Высоцкая В.Г.
	- председатель территориальной организации российского профсоюза работников культуры

	8.
	Жаков А.В.
	- председатель Молодёжного совета обкома трудящихся авиационной промышленности

	9.
	Юрлова Е.М.
	- председатель профсоюзной организации «Первоуральская стоматологическая поликлиника»


Международное сотрудничество
ФПСО строит свою международную деятельность на принципах солидарности с зарубежными профцентрами в борьбе за права трудящихся, на фоне растущей поляризации экономического состояния стран, роста трудовой миграции.

ФПСО активно пропагандирует деятельность российского профсоюзного движения, содействует созданию единого информационного пространства международного профсоюзного движения, способствует развитию взаимопонимания между трудящимися различных стран, борется против возникновения межнациональных конфликтов.

Реализация международных соглашений способствует:

· расширению деловых связей и контактов с профсоюзами зарубежных стран с целью изучения и возможного применения опыта их деятельности в вопросах реструктуризации производства, тарифных переговоров, защиты трудовых и социальных прав работников, в том числе трудящихся мигрантов;

· укреплению связей для периодического обмена делегациями и информацией, участия в мероприятиях друг друга, проведение совместных семинаров.
По состоянию на 1 января 2012 года Федерация профсоюзов Свердловской области заключены соглашения со следующими международными профсоюзными центрами:
- протокол о намерениях с профсоюзами Германии (земля Северный Рейн – Вестфалия) от 16 августа 2005 года;

- протокол о намерениях с Федерацией профсоюзов (Ломбардия) Италия от 31.08.2010 года;

- соглашение о взаимодействии с Конфедерацией Профсоюзов Азербайджанской Республики, а также протокол о намерениях в области защиты прав и оказании помощи Трудящимся мигрантам от 16 марта 2011 года. 

- соглашение о взаимодействии с профсоюзами Приднестровья от 20 апреля 2012 года;

- соглашение о взаимодействии с Федерацией Профсоюзов Кыргызской Республики, а также протокол о намерениях в области защиты прав и оказании помощи Трудящимся мигрантам от 08 мая 2012 года. 
Главный посыл этих соглашений – проявление солидарности в борьбе за неотъемлемые права работников, полную и эффективную занятость, повышение уровня жизни населения, против ущемления интересов членов профсоюзов, а также обмен информацией о деятельности профсоюзов, создание условий для взаимовыгодных контактов, организация и проведение семинаров, конференций, обмен делегациями для изучения опыта работы.

Приоритетными направлениями международного сотрудничества необходимо считать:

· расширение делового сотрудничества и обмен опытом работы с профсоюзами стран СНГ и Балтии в решении проблем усиления социальной защиты наёмных работников;

· расширение деловых связей с зарубежными профсоюзами и международными профсоюзными организациями и фондами путем участия в международных форумах и конференциях (в том числе дистанционно – Skype – конференции), налаживание прямых контактов членов профсоюза с коллегами из других стран;

· укрепление связей, обмен опытом на двухсторонней и многосторонней основе по совершенствованию работы профсоюзных структур, сотрудничество учебных центров профсоюзов, организация и проведение учебных семинаров и конференций в целях повышения квалификации профсоюзных кадров;

· организация санаторно-курортного оздоровления и отдыха членов профсоюзов в странах – партнёрах ФПСО.
Следует отметить необходимость согласования действий в проведении Международного Дня солидарности трудящихся – 1 Мая, Всемирного Дня действий профсоюзов – 7 октября, а также акций солидарности, направленных на поддержку отдельно взятых организаций и отраслей (например, хризотилодобывающей и хризотилопотребляющей).

В области международной профсоюзной молодёжной политики: 

- разрабатывать и реализовывать международные профсоюзные проекты, в том числе образовательные, направленные на соблюдение прав профессиональных союзов, увеличение профсоюзной численности и обеспечение достойной занятости. Привлекать для реализации проектов международное финансирование и другие ресурсы. Вносить на рассмотрение руководящих профсоюзных органов предложения о направлении молодых профсоюзных активистов для участия в международных проектах и мероприятиях.
Кыргызстан

Профсоюзные работники из России и Киргизии – за интеграцию в рамках Единого экономического пространства.
Интеграционные процессы в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства стали главной темой разговора сразу двух мероприятий, проведенных при участии представителей профсоюзов, министерств и ведомств из России и Киргизии. С 21 по 22 сентября на побережье озера Иссык-Куль прошел семинар, на котором стороны рассмотрели проблемы неформальной занятости населения, в частности, мигрантов из Киргизии. Российскую сторону представляла Федерация профсоюзов Свердловской области, Кыргызстан – Соцфонд, Минсоцразвития, министерство молодежи, труда и занятости, а также федерация профсоюзов КР. Завершился киргизско-российский диалог круглым столом, прошедшим в международном пресс-центре «Россия» в Бишкеке, где его участники подвели итоги совместной работы, обозначив перспективные направления совместной работы.
По словам участников встречи, представители России и Киргизии провели довольно плодотворную работу, обозначив перед собой общие задачи. Так, приоритетным направлением сотрудничества стороны назвали формирование политики профсоюзов в вопросах использования труда в неформальном секторе экономики, разработку плана действий для исправления сложившейся в КР и РФ ситуации с неформальным трудом и прочее. В итоговой резолюции представители профсоюзов, министерств и ведомств попытались выработать рекомендации, которые адресовали чиновникам из госструктур, правительствам двух стран и своим коллегам.

- В 2012 году мы сделали прорыв во взаимоотношениях, подписав в мае соглашение об оздоровлении трудящихся, документы, касающиеся работы с мигрантами и так далее, - рассказал по итогам иссык-кульской встречи представитель молодежного совета федерации профсоюзов Свердловской области Алексей Слязин. - Мы понимаем, что большой поток мигрантов въезжает в Россию, в том числе и из Кыргызстана. Мы призываем – давайте двигаться дальше в рамках интеграции наших стран не только на уровне молодежи, но и в других сферах.

Настроение российских профсоюзных лидеров в Киргизии нашло поддержку. Так, за взаимовыгодную и плодотворную работу, за соблюдение прав трудовых мигрантов и легализацию их труда на территории РФ выступил представитель Социального фонда Киргизии Улукбек Самыйбеков.
- Нас волнует проблема защищенности наших мигрантов, - отметил он. - Эту проблему мы поднимаем в том числе и на уровне Росийской Федерации. Однако похвастаться положительными результатами мы пока не можем. Отрадно, что на наш призыв об обмене опытом и сотрудничестве откликнулись в Свердловской области. Благодаря таким семинарам, какой состоялся на Иссык-Куле, вскоре, вполне возможно, мы достигнем ощутимых результатов.

-  Связи между нашими странами развивать и поддерживать просто необходимо, как это было в былые времена, - уверена главный специалист комитета работников культуры Свердловской области Наталья Васильева. - Развитие политических, экономических и культурных связей необходимо не только Киргизии, но и России. Молодежь – это двигатель процесса, за ними будущее, она может предложить нечто новаторское, креативное, поэтому необходимость встреч налицо.
Участники круглого стола пришли к единому мнению, что при взаимодействии на уровне профсоюзов возможно будет решить проблему русского языка для трудовых мигрантов, организуя обучающие курсы.

- Мигранты из Киргизии сталкиваются также с зарплатными проблемами – им задерживают выплаты, - дополняет Нурлан Анварбеков, главный технический инспектор труда профсоюза работников строительства Кыргызстана. – Причины, которые толкают наших граждан выезжать – это неформальная занятость.
Чтобы избавиться от нее, специалист выступил с рациональным предложением – коллегам из Екатеринбурга и Свердловской области выступить в качестве своеобразных рекрутеров, предоставляя трудовым мигрантам из Киргизии, собирающимся на заработки в Россию, информацию об имеющихся в области вакансиях, об условиях оплаты труда и проживания на месте. Это, уверены киргизстанцы, облегчило бы судьбу так называемых гастарбайтеров.
Постепенно в ходе круглого стола узконаправленный диалог расширился до глобальных вопросов, таких как вступление Киргизии в Таможенный союз. Среди молодежных лидеров КР нашлись такие, кто отозвался о будущей интеграции с недоверием, однако большинство все же позитивно оценили перспективы объединения в ТС и Единое экономическое пространство.

- Нашим странам интеграция просто необходима, тем более, что нас объединяет общая история, - высказал свое мнение Улукбек Самыйбеков. – Объединение поможет, в первую очередь, мигрантам, которые смогут заняться поиском работы и трудиться в России легально. Это, ко всему прочему, облегчит учет рабочей силы. Необходимо укреплять реальными действиями межгосударственные соглашения. Прошедший семинар – это наглядный пример не декларации обещаний, а плодотворной работы. Пока мы не откажемся от старого, мы не пойдем вперед.

- Те, кто высказываются против вступления в Таможенный союз, люди или недалекие, или преследуют свои узконаправленные цели, - уверен администратор проектного офиса ОАО “Уралвагонзавод” Анатолий Чивкин. – Само понятие “неформальная занятость” показывает, что страны, которые сейчас интегрируются, будет не разъединить. По разным оценкам, в России работают около 1,5 миллиона киргизстанцев. Представьте, что все они остались бы в Киргизии и не имели возможности зарабатывать. Россия бы осталась без рабочей силы, а Кыргызстан – без дополнительных финансовых вливаний.

Участники встречи признали, что сегодня крайне мало предоставляется информации обо всех плюсах и минусах вступления Киргизии в Таможенный союз. Если бы население знало, чего ожидать от предстоящих интеграционных процессов, уровень рисков можно было бы минимизировать. Так, не лишним было бы донести до рядовых граждан, что Киргизия наверняка получит ряд преференций в швейной промышленности, в других сферах. Завершился круглый стол договоренностью о поддержке организаций в КР и РФ, а также о необходимости наращивания профсоюзного потенциала через культурно-массовые мероприятия.
Кыргызско – российский семинар
по рассмотрению проблем с неформальной занятостью
21-22 сентября 2012 года, г. Чолпон-Ата, Кыргызстан
Резолюция
Участники семинара: Федерация профсоюзов Кыргызстана, Федерация профсоюзов Свердловской области, Социальный Фонд КР, министерство социального развития КР, министерство молодёжи, труда и занятости КР, Государственная налоговая служба КР, государственная инспекция по экологической и технической безопасности КР.
Данный семинар был направлен на построение и укрепление связей профсоюзов с социальными партнерами, исполнительной властью, для решения проблемы занятости в неформальном секторе, мобилизации сил общества для использования накопленного опыта работы по решению вопросов защиты трудящихся в неформальном секторе.
Мы, участники, семинара, понимаем, что проблемы неформальной занятости касаются трудящихся и в целом экономик России и Кыргызстана!

Наши общие задачи

· Формирование политики и действий профсоюзов по вопросам использования человека труда в неформальном секторе экономики Кыргызстана и России.

· Разработать механизмы анализа и исправления сложившейся ситуации с неформальным трудом в наших странах.

· Разработать план действий для исправления сложившейся ситуации с неформальным трудом в Кыргызстане и России.

В рамках дальнейшего развития Соглашения о сотрудничестве Федерации профсоюзов Кыргызстана и Федерации профсоюзов Свердловской области, учитывая важность взаимодействия профсоюзных активистов двух стран, поддерживая инициативы лидеров России и Кыргызстана, направленные на более тесную интеграцию экономик, участники семинара обсудили указанные задачи и приняли совместную резолюцию, в рамках которой рекомендуют:
Правительствам России и Кыргызстана

Рассмотреть возможность подготовки законодательных инициатив о минимизации налоговых потерь при организации легализации труда мигрантов.
Органам государственной власти, объединениям работодателей, профсоюзам Кыргызской  Республики, Свердловской области

Объединять усилия в решении задач по более тесной интеграции между двумя странами, что в свою очередь, позволит кардинально улучшить социально-экономическое положение трудящихся и повысить уровень кыргызско-российского сотрудничества, что будет способствовать созданию новых рабочих мест и поможет снизить число безработных, улучшить уровень жизни населения и создать условия для стабильного развития экономик двух стран, позволит увеличить эффективность функционирования внешних и внутренних рынков труда.

Поддерживать стремление Кыргызстана вступить в интеграционные объединения – Таможенный союз и Единое экономическое пространство.

Укреплять сотрудничество между органами исполнительной власти, работодателями, профсоюзами двух стран, и другими заинтересованными организациями.

Выявлять причины несоблюдения прав работников, в т.ч. препятствующих искоренению неформального труда в Кыргызстане и России. 

Разработать, издать и распространять листовки, буклеты и другую полиграфию информационного характера о последствиях работы в неформальном секторе.
Федерации профсоюзов Кыргызстана и Федерации профсоюзов Свердловской области


Развивать свои отношения на основе равенства, партнерства, защиты интересов трудящихся, исходя из принципов самостоятельности, взаимного уважения прав и интересов сторон.


Сотрудничать в сфере разработки предложений к проектам законов, и иных нормативно-правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права и интересы молодых членов профсоюзов и их семей.


Выступать с совместными обращениями, предложениями и требованиями по обеспечению социальной направленности государственной экономической политики в вопросах труда, занятости, ценообразования, уровня и качества жизни молодых членов профсоюзов, их семей.
Молодёжным советам, комиссиям профсоюзов Росси и Кыргызстана всех уровней работы

- Внедрять инновации в профсоюзную деятельность: в области обучения молодёжного профсоюзного актива, в сфере повышения эффективности коллективных переговоров, соглашений и коллективных договоров, в мотивации профсоюзного членства, в профсоюзной деятельности по защите социально-трудовых прав членов профсоюза, закрепленных действующим национальным законодательством

- Внедрять IT-технологии в профсоюзную деятельность

· Выступать за обеспечение занятости и предотвращение массовых увольнений молодежи.

· Информировать молодежь о результатах своего сотрудничества;
Молодёжи России и Кыргызстана

· Проводить совместные информационные кампании, направленные на продвижение идей достойного труда, защиты прав трудящихся, поднятия имиджа профсоюзов

· Активно участвовать в мероприятиях по развитию сотрудничества со сверстниками из наших стран.

- Провести совместную молодёжную профсоюзную скайп-конференцию, приурочив её к Всемирному Дню действий профсоюзов «За достойный труд».

Мы, участники семинара, ощущая себя частью единого социально-экономического пространства, обращаем внимание всех вышеперечисленных органов, структур и формаций на евразийскую интеграцию, на необходимость оказания помощи в реализации объединяющих, связующих идей с участием Кыргызстана и России. 

Обращаем своё внимание на то, что профсоюзы конкретными действиями демонстрируют свое желание в продвижении такого единства. 

Эффективное сотрудничество профсоюзов – гарантированная защита трудовых прав трудящихся России и Кыргызстана!

Председатель молодёжного совета ФПК               Председатель молодёжного совета ФПСО
Анварбеков Нурлан



                    Слязин Алексей

Участники семинара – 45 человек

Инновации в профсоюзах – залог будущих социальных побед!

16.11.2011 Президиум ФПСО принял решение о проведении в рамках форума и выставки промышленности и инноваций «Иннопром 2012» международного форума «Инновации в профсоюзах 2012», включающего в себя: а) научно-практическую конференцию; б) панельные дискуссии «Профсоюзы в инновационном обществе»; в) выставку профсоюзных инноваций. Подобное же решение принимает чуть позже ассоциация территориальных организаций профсоюзов Уральского федерального округа.

Впервые подобный форум в таком же формате состоялся в июле 2011 года и привлёк более ста участников из России и ближнего зарубежья. По итогам научно-практической конференции форума опубликована брошюра, ряд разработок получили дальнейший импульс к использованию в профсоюзных организациях всех уровней.

Федерацией профсоюзов Свердловской области 25.10.2011 года был получен грант Фонда подготовки кадрового резерва "Государственный клуб" на сумму 700 тысяч рублей на проведение Международного Форума «Инновации в профсоюзах 2012», что позволило привлечь значительное количество профсоюзных инноваторов из разных регионов России. 

Оргкомитетом форума принял план подготовки к мероприятию, проведены совещания и скайп-конференции. В качестве основной площадки для проведения мероприятий форума были согласованы конференцзал НИИ Охраны труда и его фойе для организации научно – практической конференции, а также учебные аудитории и библиотека для организации работы секций конференции. Позже добавлена площадка для проведения секции «Внедрение IT-технологий в профсоюзную деятельность. Инновации в информационной работе профсоюзов».
В целом секции конференция «Инновации в профсоюзах 2012» были следующие: 

Секция 1.

1.1. Новации в сфере повышения эффективности коллективных переговоров, соглашений и коллективных договоров.1.2. Новое в мотивации профсоюзного членства. Модератором данный секции выступил Киселев Алексей Михайлович – заместитель председателя ФПСО.
Секция 2.

2.1. Новации в профсоюзной деятельности по защите социально-трудовых прав членов профсоюза, закрепленных действующим законодательством.

2.2. Модернизация организационной и финансовой структуры профсоюзов.

Модератором данной секции был приглашён Вохмин Эдуард Борисович – специалист по органайзингу Центра социально-трудовых прав (г. Москва).
Секция 3.

3.1. Внедрение IT-технологий в профсоюзную деятельность.

3.2. Инновации в информационной работе профсоюзов.

Модераторы данной секции: Шершуков Александр Владимирович – секретарь ФНПР, главный редактор газеты «Солидарность» и Сгибнева Аксана Тимиржановна - Руководитель департамента социальных гарантий и информации ФПСО.
За 1,5 месяца до начала проведения форума организаторы получили предложения от международной организации труда о проведении дополнительного мероприятия в эти дни, а именно: КОНФЕРЕНЦИи мот – ФНПР «Роль социального партнёрства в продвижении и реализации принципов достойного труда». Участниками дополнительного мероприятия стали: представители ФНПР, МОТ, территориальных объединений организаций профсоюзов в УФО, региональных органов по труду УФО, объединений работодателей УФО. Таким образом участниками форума и конференции также стали представители МОТ, ФНПР, МКП, департаментов занятости населения регионов УрФО, союзов промышленников и предпринимателей. Тематика конференции:
· основные тенденции развития экономики, влияющие на сферу трудовых отношений и социального партнерства.

· основные направления модернизации рынка труда.

· основные инструменты  улучшения условий труда, повышения правовой и социальной защищённости, достижения справедливой оплаты труда.

· основные социальные  проблемы, вытекающие из преобразований на предприятиях и в организациях.

· задачи социального партнёрства в области по обеспечению достойного труда.
Выставка «Иннопром 2012» и профсоюзная экспозиция.

Организаторами выставки фирмой «Формика» на основании разрешения правительства Свердловской области была предоставлена выставочная площадь 44 кв м для размещения мобильных Х-стендов в количестве 17 штук умело разработанных руководителем департамента развития профсоюзного движения ФПСО Деркачом В.Ю. Соседями нашего стенда были уральская торгово-промышленная палата, республика Беларусь, Иран. Силами сотрудников ФПСО было организовано дежурство на стенде в течение трёх дней. Работа дежурных заключалась в консультировании посетителей выставки по вопросам профсоюзной деятельности, ими раздавались визитки ФПСО. Из 17 стендов большинство авторов  - свердловчане, но также представлены были работы красноярцев, курганцев… Организаторами форума были разработаны требования к содержанию материалов для изготовления выставочных образцов по  докладам на конференции «Инновации в профсоюзах 2012».
В зале № 4 Иннопрома удалось провести панельные дискуссии на темы: «Современные технологии социального партнерства и социального диалога» - модератор А.В. Шершуков и «Инвестиционный климат и социальная ответственность - проблемы совместимости и противоречия»- модератор А.Л. Ветлужских.
Причём профсоюзные активисты и все заинтересованные лица смогли наблюдать дискуссию в прямом эфире в Интернете на сайте Иннопрома. http://innoprom2012.vidicor.ru/4/
ПРАВИТЕЛЬСТВО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14 сентября 2012 г. N 1001-ПП

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ОБЛАСТНУЮ ЦЕЛЕВУЮ ПРОГРАММУ

"МОЛОДЕЖЬ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2011 - 2015 ГОДЫ,

УТВЕРЖДЕННУЮ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 11.10.2010 N 1480-ПП

В соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 01.02.2012 N 64-ПП "О внесении изменений в Порядок разработки и реализации областных целевых программ, утвержденный Постановлением Правительства Свердловской области от 17.09.2010 N 1347-ПП "Об утверждении Порядка разработки и реализации областных целевых программ" Правительство Свердловской области постановляет:

1. Внести в областную целевую программу "Молодежь Свердловской области" на 2011 - 2015 годы, утвержденную Постановлением Правительства Свердловской области от 11.10.2010 N 1480-ПП ("Областная газета", 2010, 26 ноября, N 422-423/СВ) с изменениями, внесенными Постановлениями Правительства Свердловской области от 27.05.2011 N 632-ПП ("Областная газета", 2011, 8 июня, N 199-200), от 27.10.2011 N 1477-ПП ("Областная газета", 2011, 8 ноября, N 406-407), изменения, изложив в новой редакции (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на Министра физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области, Члена Правительства Свердловской области Л.А. Рапопорта.

3. Настоящее Постановление опубликовать в "Областной газете".
Председатель Правительства

Свердловской области

Д.В.ПАСЛЕР
К Постановлению

Правительства Свердловской области

от 14 сентября 2012 г. N 1001-ПП

ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"МОЛОДЕЖЬ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2011 - 2015 ГОДЫ
ПАСПОРТ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

"МОЛОДЕЖЬ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2011 - 2015 ГОДЫ

	Реквизиты правового 
акта о концепции    
областной целевой   
программы           
	

	Заказчик-координатор
областной целевой   
программы           
	

	Заказчик областной  
целевой программы   
	Министерство физической культуры, спорта и          
молодежной политики Свердловской области            

	Цели и задачи       
областной целевой   
программы           
	   Цель областной целевой программы  «Молодежь Свердловской области» на 2011 - 2015 годы (далее - Программа) - создание условий для успешной социализации и вовлечения молодежи  в социально-экономическое развитие  Свердловской области, обеспечение развития и  максимального использования демографического, социального, экономического и гражданского потенциала молодых жителей Свердловской области.
   Задачами Программы являются:                     
   1) создание эффективных механизмов информирования молодых граждан о возможностях включения в общественную жизнь и применении потенциала,   содействующих развитию навыков самостоятельной   жизнедеятельности;                                  
   2) формирование у молодых граждан ценностей    семьи и репродуктивных установок, нацеленных     на воспроизводство населения;                       
   3) вовлечение молодых граждан в программы и      
мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни;                                       
   4) формирование механизмов ориентирования молодых граждан на востребованные социально-экономической   сферой профессии, на занятие предпринимательством;  
   5) выявление и поддержка талантливых молодых   граждан, создание и распространение эффективных   моделей и форм включения молодых граждан     в инновационную и научную деятельность;             
   6) привлечение молодых граждан к участию         
в общественной и политической жизни, вовлечение     
молодых граждан в деятельность органов   самоуправления в различных сферах жизни общества;   
   7) формирование механизмов поддержки и   реабилитации молодых граждан, находящихся    в трудной жизненной ситуации;                       
   8) развитие инфраструктуры государственных и    муниципальных учреждений, подведомственных органам  по делам молодежи                                   

	Важнейшие целевые   
показатели областной
целевой программы   
	   1) доля молодых граждан в возрасте  от 14 до 30 лет, имеющих информацию о возможностях  включения в общественную жизнь и применении   потенциала, содействующую развитию навыков    самостоятельной жизнедеятельности;                  
   2) доля молодых граждан в возрасте  от 14 до 30 лет, вовлеченных в программы   по формированию ценностей семейного образа жизни;   
   3) доля молодых граждан в возрасте   от 14 до 30 лет - участников проектов и мероприятий, направленных на формирование здорового образа       
жизни, профилактику социально опасных заболеваний;  
   4) доля молодых граждан в возрасте   от 14 до 30 лет, охваченных программами ориентирования на востребованные  социально-экономической сферой профессии либо  на занятие предпринимательством, создание малого и  среднего бизнеса;                                   
   5) доля молодых граждан в возрасте   от 14 до 30 лет, систематически занимающихся   научно-техническим творчеством, инновационной и   научной деятельностью;                              
   6) доля молодых граждан в возрасте  от 14 до 30 лет, регулярно участвующих  в деятельности общественных объединений,   различных форм общественного самоуправления;        
   7) доля молодых граждан, находящихся в трудной   
жизненной ситуации, охваченных программами поддержки молодых граждан, находящихся в трудной жизненной  ситуации;                                           
   8) количество государственных и муниципальных    
учреждений, подведомственных органам по делам       
молодежи, улучшивших материально-техническую базу   

	Перечень 
подпрограмм областной целевой   
программы           
	подпрограммы не предусмотрены                       

	Сроки и этапы       
реализации областной
целевой программы   
	2011 - 2015 годы, без разбивки на этапы             

	Объемы и источники  
финансирования      
областной целевой   
программы           
	   Объем финансирования мероприятий Программы       
составляет 234037,0 тыс. рублей, в том числе:       
из областного бюджета - 186530,0 тыс. рублей;       
из местных бюджетов - 17375,0 тыс. рублей;          
из внебюджетных источников - 24613,0 тыс. рублей;   
из федерального бюджета - 5519,0 тыс. рублей.       
   Бюджетные ассигнования на финансирование         
Программы за счет средств областного бюджета        
выделяются в сумме 186530,0 тыс. рублей,            
в том числе:                                        
   2011 год - 46437,0 тыс. рублей;                  
   2012 год - 32263,0 тыс. рублей;                  
   2013 год - 34037,0 тыс. рублей;                  
   2014 год - 35909,0 тыс. рублей;                  
   2015 год - 37884,0 тыс. рублей.                  
   Бюджетные ассигнования на финансирование         
Программы за счет средств местных бюджетов          
выделяются в сумме 17375 тыс. рублей, в том числе:  
   2011 год - 1350,0 тыс. рублей;                   
   2012 год - 1782,0 тыс. рублей;                   
   2013 год - 4647,0 тыс. рублей;                   
   2014 год - 4424,0 тыс. рублей;                   
   2015 год - 5172,0 тыс. рублей.                   
   Финансирование Программы за счет средств         
внебюджетных источников составляет                  
24613 тыс. рублей, в том числе:                     
   2011 год - 4300,0 тыс. рублей;                   
   2012 год - 4366, 0 тыс. рублей;                  
   2013 год - 5252,0 тыс. рублей;                   
   2014 год - 4945,0 тыс. рублей;                   
   2015 год - 5750,0 тыс. рублей                    


	Наличие и объемы    
субсидий местным    
бюджетам            
на реализацию       
аналогичных         
целевых программ    
	   сумма субсидий местным бюджетам на реализацию    
аналогичных целевых программ по Программе составляет 22698,0 тыс. рублей.                                
 Разбивка по годам:                                 
 2011 год - 4050,0 тыс. рублей;                     
 2012 год - 4405,0 тыс. рублей;                     
 2013 год - 4647,0 тыс. рублей;                     
 2014 год - 4424,0 тыс. рублей;                     
 2015 год - 5172,0 тыс. рублей                      

	Ожидаемые конечные  
результаты          
реализации областной
целевой программы   
	   Программа предусматривает проведение не менее    
2 комплексных социологических исследований состояния молодежи, позволяющих определить удовлетворенность   молодых граждан уровнем жизни, качеством оказываемых государственных услуг, информированность  о возможности развития собственного потенциала  в Свердловской области, готовность активно  участвовать в процессах социально-экономического  развития региона.                                   
   В рамках Программы молодежные и детские  общественные объединения будут вовлечены   в реализацию мероприятий по приоритетным   направлениям реализации государственной молодежной  политики.                                           
   В 2,3 раза увеличится доля молодых граждан   в возрасте от 14 до 30 лет, регулярно участвующих  в деятельности общественных объединений.            
   Будет запущен региональный Интернет-ресурс   для информирования молодых граждан об имеющихся  возможностях своего духовного, культурного,    социального и экономического развития.              
   Будут оснащены оборудованием не менее 37 учреждений, подведомственных органам по делам   молодежи.                                           
   К реализации мероприятий по работе с молодежью   
в рамках Программы до 2015 года планируется привлечь не менее 33221 тыс. рублей средств местных бюджетов, внебюджетных средств                                


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМ, НА РЕШЕНИЕ КОТОРЫХ

НАПРАВЛЕНА ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"МОЛОДЕЖЬ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2011 - 2015 ГОДЫ

Утвержденные Правительством Российской Федерации приоритетные задачи социально-экономического развития Российской Федерации потребовали пересмотра самой идеологии реализации молодежной политики - от идеи поддержки молодежи к идее создания условий для повышения степени интеграции молодых граждан страны в социально-экономические, общественно-политические и социокультурные отношения с целью увеличения их вклада в социально-экономическое развитие страны.

Приоритетные направления государственной молодежной политики на среднесрочную перспективу определены в следующих документах:

Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации, утвержденная Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.12.2006 N 1760-р;

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1662-р;

Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденные Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1663-р;

Стратегия социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года, одобренная Постановлением Правительства Свердловской области от 27.08.2008 N 873-ПП.

Однако существующие тенденции в молодежной среде, которые носят как общероссийский, так и только областной характер, позволяют выделить в рамках Программы следующие ключевые проблемы.
Параграф 1. Несоответствие потребностям страны жизненных установок молодежи на здоровый образ жизни, рождение детей, продолжение своего рода
Коэффициент естественного прироста населения в Свердловской области по оценкам специалистов будет падать с - 1,4 в 2011 году до - 4,5 в 2025 году. В Свердловской области в наиболее репродуктивном возрастном интервале 20 - 24 лет при благоприятных показателях суммарной рождаемости и продолжительности жизни численность лиц женского пола может снизиться с 11 тыс. в 2010 году до 7,3 тыс. в 2015 году и до 5,6 тыс. человек в 2020 году. При этом в современной семье наблюдается следующая специфика.

Увеличение доли нерегистрируемых сожительств и удельного веса детей в этих сожительствах. Доля людей, состоящих в гражданском браке, наиболее высока именно в молодежном возрасте (15,3 процента).

Переход от расширенной семейно-родственной системы, состоящей из трех поколений, к нуклеарной, состоящей из родителей и их детей. Как следствие, увеличивается доля престарелых одиночек. Семья становится малодетной и однодетной.

Исчезают традиции пожизненного брака, растет число разводов. В 2009 году в Свердловской области количество разводов превысило количество браков в 1,2 раза (21910 разводов / 19448 браков). Около 70 процентов браков и разводов приходится на молодежный возраст. Около трети семей в Свердловской области - неполные, в основном материнские. Теряется ценность понятия род (долг, семейная ответственность, дети как ценность и гарантия благополучной старости).

В Свердловской области проживают около 218 тыс. молодых семей, из них по результатам исследования порядка 42 тыс. молодых семей нуждаются в улучшении жилищных условий. При этом плохие жилищные условия оцениваются вторым по значимости сдерживающим фактором рождения детей и четвертым как причина для развода.

Состояние здоровья молодого поколения вызывает серьезные опасения. Свердловская область занимает 3 место в Уральском федеральном округе по распространенности наркологической патологии. По данным статистики, среди подростков распространенность курения составляет 45 процентов (юноши) и 16 процентов (девушки). В екатеринбургских школах вредной привычке подвержены 12,4 процента школьников.

Наблюдается отрицательная динамика годности призывников к прохождению службы в армии. Из тех, кто может служить, 50 процентов имеют проблемы со здоровьем, а 60 процентов не выполняют предусмотренных армейским уставом контрольных нормативов физической подготовки.

Растет число лиц, страдающих алкогольной зависимостью, около 70 процентов из них - лица в возрасте до 30 лет.

По экспертным данным, число ВИЧ-инфицированных в регионе составляет не менее 120 тыс. человек, 79,5 процента составляют молодые люди в возрасте 18 - 29 лет. В Свердловской области среднероссийский уровень заболеваемости превышен в 2,7 раза.
Параграф 2. Недостаточный уровень профориентации и предпринимательской активности молодежи
По прогнозу Федеральной службы государственной статистики, к 2020 году коэффициент демографической нагрузки в Свердловской области возрастет на 28 процентов и составит 806 нетрудоспособных на тысячу человек трудоспособного населения. Количество населения Свердловской области в возрасте 20 - 30 лет уменьшится к 2020 году с 844 тыс. до 443 тыс. человек. Возникает необходимость в 1,3 раза повысить эффективность экономики Свердловской области.
Нынешняя система профориентации не обеспечивает в достаточной мере формирование у молодежи необходимых для экономики осмысленных мотивов для получения профессионального образования и выбора профессии. Лишь 50 процентов выпускников учреждений профессионального образования трудоустраиваются по полученной специальности.

В Свердловской области уровень безработицы среди молодых людей в возрасте 18 - 29 лет в июне 2010 года составлял 3,83 процента, или 45 процентов от общего числа безработных.

Несмотря на разнообразные меры государственной поддержки предпринимательства, явно видна тенденция, связанная с низкой предпринимательской активностью молодых людей. Из общего числа безработных граждан лишь 1181 человек, или 1,5 процента от общего количества безработных, решили открыть свое дело.
Параграф 3. Отсутствие интереса у молодежи к участию в общественно-политической жизни общества
У молодежи слабое стремление к общественной деятельности, навыкам самоуправления. В Свердловской области, по официальным данным, лишь 9 процентов молодых людей принимают участие в деятельности общественных организаций.

По данным Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области, на 12 декабря 2005 года в Свердловской области были зарегистрированы 214 детских и молодежных объединений. Но почти за 10 лет опыта по оказанию поддержки деятельности молодежных и детских общественных объединений государство выстроило партнерские отношения не более чем с 40 из них.

Молодежь в целом индифферентна по отношению к деятельности властных структур. Выборные общественные институты не пользуются ее доверием. Среди молодежи отсутствует надежная идеологическая база для формирования политических движений и партий, ей свойственна ориентация на конкретных лидеров.

При сохранении такой ситуации возникает угроза устойчивой привычки к патернализму и восприятия социальной инфантильности как нормы. Уже через десять лет при такой тенденции может существенно сократиться количество экономически активного населения и снизиться доля граждан, желающих участвовать в определении государственной политики в социально-экономической сфере.

При этом активность молодежи все больше находит проявление в радикальной и экстремистской деятельности. По данным правоохранительных органов, на сегодня в Свердловской области существенно возрос количественный состав движения "скинхедов". В националистические группировки вовлекаются подростки все более раннего возраста.
Проявляется несформированность в молодежной среде российской идентичности (россияне), принадлежности к уральскому народу (уральцы). Социологический мониторинг показал, что около половины молодых людей готовы покинуть пределы Свердловской области.

Перечисленные проблемы требуют системного решения, так как проявляются во всех сферах жизнедеятельности молодежи на фоне ухудшения здоровья молодого поколения, роста социальной апатии молодежи, снижения экономической активности, криминализации молодежной среды, угроз роста в ее среде нетерпимости, этнического и религиозно-политического экстремизма.

Вместе с тем молодежь обладает значительным потенциалом, который используется не в полной мере, - мобильностью, инициативностью, восприимчивостью к инновационным изменениям, новым технологиям, способностью противодействовать негативным вызовам.

Принципиальная особенность Программы заключается в постановке и решении задач по обеспечению активного вовлечения молодежи в процессы социально-экономического развития Свердловской области, что требует применения новых методов и технологий формирования и реализации Программы, соответствующего ресурсного обеспечения.

Программа разработана с учетом направлений, предлагаемых в основных стратегических документах страны и Свердловской области.

Механизм Программы выбран по следующим причинам:

1) программно-целевой метод управления позволяет оперативно и с максимальной степенью управляемости применять новые инструменты и технологии реализации приоритетов молодежной политики;

2) организационно Программа позволяет упростить реализацию в Свердловской области проектов, заложенных в Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации;

3) опыт федеральных органов управления молодежной политикой, накопленный в части реализации федеральных целевых программ с 1993 по 2005 год, показывает, что данный инструмент является действенным и удобным для реализации государственной молодежной политики;

4) для выстраивания единой на всех уровнях управления молодежной политики необходимо вовлекать всех субъектов молодежной политики в реализацию совместных проектов.

Применение программно-целевого метода позволит:

1) обеспечить адресность, последовательность, преемственность и контроль инвестирования государственных средств в сферу молодежной политики в Свердловской области;

2) разработать и внедрить инновационные технологии решения актуальных проблем молодежи при ее активном участии;

3) создать предпосылки и условия для устойчивого развития и функционирования инфраструктуры сферы государственной молодежной политики после завершения Программы в 2015 году.
Возможные риски в ходе реализации Программы и способы их минимизации приведены в таблице:
Таблица
	Возможные риски
	Способы минимизации

	1
	2

	Изменения федерального и областного законодательства в части вопросов   государственной молодежной политики и предметов ведения органов   государственной власти  Свердловской области и органов  местного самоуправления  муниципальных образований  в Свердловской области              
	Мониторинг планируемых изменений и минимизация последствий в период  подготовки проектов нормативных  правовых документов                 

	Недостаточность получаемой   информации (от Федеральной службы   государственной статистики,  Территориального органа Федеральной службы государственной статистики  по Свердловской области,  по результатам проводимых   мониторингов, исследований)         
	Разработка методик и изучение опыта других территорий, в том числе   зарубежных, по оценке развития   государственной молодежной политики в условиях неопределенности  информации                          

	Недостаток средств для обеспечения  
реализации мероприятий Программы    
	Определение приоритетов   для первоочередного финансирования. Оценка эффективности бюджетных  положений                            

	Утеря актуальности мероприятий  Программы                           
	Ежегодный анализ эффективности  проводимых мероприятий Программы,   в том числе проведение мониторингов, исследований. Возможно  перераспределение средств внутри  разделов Программы. Постоянные консультации с субъектами реализации государственной молодежной политики 

	Недостаточный уровень    информированности субъектов   реализации государственной    молодежной политики о полезности и  доступности мероприятий Программы   
	Постоянное информирование субъектов реализации государственной   молодежной политики  об осуществляемых мероприятиях  с использованием разнообразных  каналов коммуникаций передачи   информации. Пропаганда успешных проектов Программы                  


Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, ДЛЯ РЕШЕНИЯ КОТОРЫХ ПРИНИМАЕТСЯ ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА "МОЛОДЕЖЬ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2011 - 2015 ГОДЫ, РЕЗУЛЬТАТЫ, КОТОРЫЕ ПРЕДПОЛАГАЕТСЯ ДОСТИЧЬ В ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является создание условий для успешной социализации и вовлечения молодых граждан в социально-экономическое развитие Свердловской области, обеспечение развития и максимального использования демографического, социального, экономического и гражданского потенциала молодых граждан Свердловской области.

Задачами Программы являются:

1) создание эффективных механизмов информирования молодых граждан о возможностях включения в общественную жизнь и применении потенциала;

2) формирование у молодых граждан ценностей семьи и репродуктивных установок, нацеленных на воспроизводство населения;

3) вовлечение молодых граждан в программы и мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни;

4) формирование механизмов ориентирования молодых граждан на востребованные социально-экономической сферой профессии, на занятие предпринимательством;

5) выявление и поддержка талантливых молодых граждан, создание и распространение эффективных моделей и форм включения молодых граждан в инновационную и научную деятельность;

6) привлечение молодых граждан к участию в общественной и политической жизни, вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

7) формирование механизмов поддержки и реабилитации молодых граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

8) развитие инфраструктуры государственных и муниципальных учреждений по работе с молодежью.

Показатели и целевые индикаторы, позволяющие оценивать ход реализации Программы:

1) доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, имеющих информацию о возможностях включения в общественную жизнь и применении потенциала, содействующую развитию навыков самостоятельной жизнедеятельности;

2) доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в программы по формированию ценностей семейного образа жизни;

3) доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет - участников проектов и мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, профилактику социально опасных заболеваний;
4) доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, охваченных программами ориентирования на востребованные социально-экономической сферой профессии либо на занятие предпринимательством, создание малого и среднего бизнеса;

5) доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, систематически занимающихся научно-техническим творчеством, инновационной и научной деятельностью;

6) доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, регулярно участвующих в деятельности общественных объединений, различных форм общественного самоуправления;

7) доля молодых граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных программами поддержки молодых граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

8) количество государственных и муниципальных учреждений, подведомственных органам по делам молодежи, улучшивших материально-техническую базу.

Значения целевых показателей и индикаторов Программы по годам и их целевые значения приведены в приложении N 1 к настоящей Программе.

Реализацию Программы предполагается осуществить в течение 5 лет с 2011 по 2015 год без разделения на этапы.
Раздел 3. МЕРОПРИЯТИЯ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

"МОЛОДЕЖЬ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2011 - 2015 ГОДЫ
Мероприятия, направленные на комплексное решение задач, указанных в разделе 2 настоящей Программы, осуществляются в соответствии с Планом мероприятий по выполнению Программы (приложение N 2 к настоящей Программе).
Раздел 4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ "МОЛОДЕЖЬ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2011 - 2015 ГОДЫ
Объем финансирования мероприятий Программы составляет 234037,0 тыс. рублей, в том числе:

из областного бюджета - 186530,0 тыс. рублей;

из местных бюджетов - 17375,0 тыс. рублей;

из внебюджетных источников - 24613,0 тыс. рублей;

из федерального бюджета - 5519,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на финансирование Программы за счет средств областного бюджета выделяются в сумме 186530,0 тыс. рублей, в том числе:

2011 год - 46437,0 тыс. рублей;

2012 год - 32263,0 тыс. рублей;

2013 год - 34037,0 тыс. рублей;

2014 год - 35909,0 тыс. рублей;

2015 год - 37884,0 тыс. рублей.
Общий объем средств финансирования мероприятий Программы за счет всех источников представлен в приложении N 3 к настоящей Программе.

Расчет стоимости мероприятий, вошедших в План мероприятий по выполнению Программы, произведен на основании прогнозируемой стоимости товаров и услуг в ценах соответствующих лет.

Исполнители Программы:

1) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и на основании иных договоров гражданско-правового характера;

2) государственное бюджетное учреждение Свердловской области "Дом молодежи";

3) органы местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области;

4) некоммерческие организации, не являющиеся государственными и муниципальными учреждениями, определенные в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Мероприятия, указанные в Плане мероприятий по выполнению областной целевой программы "Молодежь Свердловской области" на 2011 - 2015 годы, осуществляются на основе:

1) государственных контрактов, заключаемых заказчиком Программы в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, на основании иных договоров гражданско-правового характера;

2) государственного задания, устанавливаемого заказчиком Программы государственному бюджетному учреждению Свердловской области "Дом молодежи";

3) соглашений о предоставлении субсидий местным бюджетам муниципальных образований в Свердловской области на реализацию аналогичных целевых программ, реализуемых за счет средств местных бюджетов;

4) соглашений о предоставлении субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями.
Предоставление субсидий местным бюджетам на выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Порядком предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований в Свердловской области на организацию и осуществление мероприятий по работе с молодежью (раздел 5 настоящей Программы).

Предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями, на выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Порядком, утверждаемым нормативным правовым актом Свердловской области.

Основные сведения о результатах реализации Программы, выполнении целевых показателей, о результатах оценки соответствия фактически предоставленных бюджетных услуг стандартам качества, об объеме затраченных финансовых ресурсов, а также о результатах мониторинга реализации программных мероприятий ежеквартально направляются в Администрацию Губернатора Свердловской области и Министерство экономики Свердловской области, публикуются в средствах массовой информации и размещаются в сети Интернет на сайте Министерства физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области.

Кроме средств областного бюджета на реализацию мероприятий Программы планируется привлечение средств федерального и местных бюджетов. Средства федерального бюджета планируется привлекать в виде межбюджетных трансфертов из федерального бюджета областному бюджету путем участия Свердловской области в федеральных целевых программах, направленных на поддержку молодых граждан, молодых семей, в случае их принятия Правительством Российской Федерации.

Привлечение средств местных бюджетов на реализацию мероприятий Программы будет осуществляться на основании соглашений, заключаемых главным распорядителем бюджетных средств - Министерством физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области с органами местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области.

Привлечение внебюджетных источников финансирования осуществляется в соответствии с действующим законодательством в рамках привлечения исполнителями мероприятий Программы дополнительных средств от коммерческих организаций, благотворительных фондов и иных источников, не запрещенных действующим законодательством.

Государственное казенное имущество Свердловской области, за исключением денежных средств, для выполнения Программы на 2011 - 2015 годы не выделяется.
Раздел 5. ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБСИДИЙ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА МЕСТНЫМ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА ОРГАНИЗАЦИЮ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПО РАБОТЕ С МОЛОДЕЖЬЮ
1. Порядок определяет процедуру предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в Свердловской области в рамках реализации областной целевой программы "Молодежь Свердловской области" на 2011 - 2015 годы на организацию и осуществление мероприятий по работе с молодежью (далее - Субсидии).

2. Субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях софинансирования следующих расходов:

1) на приобретение оборудования для муниципальных учреждений, подведомственных органам по делам молодежи, за исключением учреждений дополнительного образования (включая оплату услуг по доставке, установке, вводу в эксплуатацию оборудования), необходимого для реализации мероприятий по работе с молодежью;

2) на реализацию мероприятий по приоритетным направлениям работы с молодежью на территории Свердловской области (далее - приоритетные направления).

3. Приоритетными направлениями предоставления субсидий являются:

1) создание эффективных механизмов информирования молодых граждан о возможностях включения в общественную жизнь и применения их потенциала;

2) привлечение молодых граждан к участию в общественной и политической жизни, вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

3) вовлечение молодых граждан в программы и мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни;

4) поддержка инициатив и проектов детских и молодежных общественных объединений.

4. Главным распорядителем средств областного бюджета, предусмотренных для предоставления Субсидий, является Министерство физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области (далее - Министерство).

5. Субсидии предоставляются муниципальным образованиям в Свердловской области, прошедшим отбор, проводимый Министерством.

6. Отбор проводится среди всех муниципальных образований в Свердловской области в срок до 1 августа года, предшествующего разработке проекта областного бюджета.

Отбор среди всех муниципальных образований в Свердловской области на предоставление субсидий в 2013 году проводится в срок до 1 октября 2012 года.
7. В рамках отбора Министерство осуществляет следующие функции:

1) устанавливает дату начала и дату окончания приема заявок;

2) проводит рассылку извещений о проведении отбора, а также обеспечивает прием, учет и хранение поступивших от участников заявок;

3) осуществляет прием заявок в срок;

4) проводит отбор муниципальных образований в Свердловской области и принимает решение по результатам отбора;

5) проверяет заявку на соответствие требованиям настоящего порядка;

6) принимает решение по результатам отбора;

7) доводит до сведения участников результаты отбора;

8) заключает с муниципальными образованиями, прошедшими отбор, соглашения, предусматривающие порядок перечисления Субсидий.

8. Извещение о проведении отбора Министерством направляется в письменной форме всем муниципальным образованиям в Свердловской области не позднее чем за 10 дней до даты начала приема заявок.

9. Для участия в отборе участники представляют в Министерство заявку, в которую входят:

1) заявление на участие в отборе (приложение N 1 к Порядку);

2) заверенная копия утвержденной муниципальной целевой программы по организации и осуществлению мероприятий по работе с молодежью с приложением копии документа об утверждении муниципальной целевой программы по организации и осуществлению мероприятий по работе с молодежью;

3) расчеты планируемых расходов, которые муниципальное образование в Свердловской области планирует направить на приобретение оборудования для муниципальных учреждений, подведомственных органам по делам молодежи, и на реализацию мероприятий по работе с молодежью по приоритетным направлениям работы с молодежью на территории Свердловской области.

10. Документы представляются в бумажном и электронном варианте. Бумажные носители должны быть сброшюрованы в одну папку в заявленной последовательности, пронумерованы и заверены печатью муниципального образования в Свердловской области. При наличии расхождений между бумажной и электронной версией заявки приоритет отдается заявке, оформленной в бумажном варианте.

11. Заявка подается органом местного самоуправления муниципального образования в Свердловской области в Министерство до момента окончания срока приема заявок, указанного в извещении. Заявка, поступившая позже указанного в извещении срока или оформленная не в соответствии с указанными требованиями, к отбору не допускается и рассмотрению не подлежит.

12. Министерство создает комиссию по отбору муниципальных образований, бюджетам которых будут предоставляться Субсидии в 2011 - 2015 годах (далее - Комиссия), которая не более, чем в десятидневный срок с момента окончания сроков приема заявок принимает решение о результатах отбора (рассматривает заявки, принимает решение о предоставлении и размере Субсидий и утверждает перечень муниципальных образований, бюджетам которых будут предоставлены Субсидии в соответствующем финансовом году).

Министерство имеет право запросить у участников пояснения по вопросам, являющимся предметом отбора.

13. Министерство в течение не более чем 5 рабочих дней с момента принятия решения о результатах отбора в письменной форме информирует участников о результатах отбора.

14. Критериями отбора муниципальных образований в Свердловской области, бюджетам которых могут быть предоставлены Субсидии из областного бюджета на софинансирование муниципальных целевых программ по организации и осуществлению мероприятий по работе с молодежью, являются:

1) наличие в муниципальной целевой программе по организации и осуществлению мероприятий по работе с молодежью мероприятий по приобретению оборудования для муниципальных учреждений, подведомственных органам по делам молодежи, и мероприятий, соответствующих приоритетным направлениям работы с молодежью на территории Свердловской области, подлежащим софинансированию в рамках областной целевой программы "Молодежь Свердловской области" на 2011 - 2015 годы (в соответствии с пунктом 3 Порядка);

2) наличие запланированных средств местного бюджета на приобретение оборудования для муниципальных учреждений, подведомственных органам по работе с молодежью, в объеме не менее планируемого из областного бюджета и (или) на реализацию мероприятий по работе с молодежью по приоритетным направлениям работы с молодежью на территории Свердловской области в объеме не менее 25 процентов от объема средств, планируемого из областного бюджета.

15. Заявки оцениваются по балльной системе:

1) соответствие критерию - 1 балл;

2) несоответствие критерию - 0 баллов.

Муниципальное образование в Свердловской области, заявка которого набрала менее 2 баллов, считается не прошедшим отбор.

16. Объем Субсидии местному бюджету муниципального образования в Свердловской области в 2011 - 2015 годах определяется в соответствии с методикой расчета объема Субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований в Свердловской области на организацию и осуществление мероприятий по работе с молодежью согласно приложению N 2 к Порядку и не может превышать объем средств, предусмотренных законом Свердловской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

17. Субсидии муниципальным образованиям, прошедшим отбор, предоставляются на основании соглашений о предоставлении Субсидий, заключаемых Министерством с органами местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области на соответствующий финансовый год (далее - Соглашение), по форме согласно приложению N 3 к Порядку.

18. Соглашения заключаются в течение двух месяцев после принятия закона Свердловской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год при условии предоставления органами местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области следующих документов:
1) выписки из решения о местном бюджете на текущий финансовый год, предусматривающего бюджетные ассигнования на приобретение оборудования для муниципальных учреждений, подведомственных органам по делам молодежи, и (или) на реализацию мероприятий по работе с молодежью по приоритетным направлениям работы с молодежью на территории Свердловской области;

2) перечня муниципальных учреждений, подведомственных органам по делам молодежи, для которых приобретается оборудование;

3) сметы на приобретение оборудования для муниципальных учреждений, подведомственных органам по делам молодежи, и на реализацию мероприятий по приоритетным направлениям работы с молодежью на территории Свердловской области, согласованной с Министерством.

19. Субсидии предоставляются в соответствии с бюджетной росписью Министерства ежеквартально при наличии:

1) соглашения;

2) ежеквартального отчета об использовании средств областного бюджета, предоставленных в форме Субсидий местным бюджетам на организацию и осуществление мероприятий по работе с молодежью, и бюджетных средств муниципальных образований (далее - ежеквартальный отчет).

20. Органы местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области представляют в Министерство ежеквартальной отчет в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, по форме согласно приложению N 4 к Порядку.

21. Средства, полученные из областного бюджета в форме Субсидий, носят целевой характер и не могут быть использованы на иные цели. Нецелевое использование бюджетных средств влечет применение мер ответственности, предусмотренных бюджетным, административным, уголовным законодательством.

22. В случае несоблюдения муниципальными образованиями в Свердловской области порядка и условий предоставления Субсидий Правительство Свердловской области вправе перераспределить объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление Субсидий, между муниципальными образованиями в Свердловской области.
Предложения по перераспределению объемов бюджетных ассигнований в случае, указанном в части первой настоящего пункта, на рассмотрение Правительства Свердловской области вносит Министерство.

23. Неиспользованные остатки Субсидий подлежат возврату в областной бюджет в сроки, установленные бюджетным законодательством.

24. Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств осуществляют Министерство физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области и Министерство финансов Свердловской области.

ГРАНТЫ
Грант — безвозмездная субсидия предприятиям, организациям и физическим лицам в денежной или натуральной форме на проведение научных или других исследований, опытно-конструкторских работ, на обучение, лечение и другие цели с последующим отчетом об их использовании. 

С помощью грантов оказывается необходимая поддержка проектам, которые не являются прибыльными, но играют важную роль в развитии общества, города или учебного заведения. Деятельность, не получающая адекватного финансирования со стороны государства, также может быть поддержана с помощью грантов. Например, некоммерческие организации, существующие в стране, часто опираются на гранты как на основной или даже единственный источник своего дохода (он необходим для оплаты помещения и техники, работы сотрудников).

Процедура получения гранта следующая: для получения гранта заявитель пишет подробный план, с указанием расходов и сроков, а также описывает свой вклад — ту часть расходов, которые он возьмет на себя или сможет получить из других источников. Заявки проходят этап рассмотрения в организации, выделяющей грант, и, часто, конкурс между заявками разных участников. В конкурсе учитывается весомость обоснования на получение финансирования, адекватность требуемых расходов, степень подготовки участника, длительность результата и др. Грантополучатель отчитывается о расходах, предоставляя чеки, отчеты и объективные результаты (научные работы, публикации, исследования, статистику). Как правило, это важная и большая часть работы над заявкой.

Профсоюзы России в последнее время активно участвуют в грантовых кампаниях, например Молодёжный совет ФНПР с 2010 года ежегодно добивается получения гранта на проведение всероссийских молодёжных профсоюзных конкурсов, а Федерация профсоюзов Свердловской области, с переменным успехом, с 2008 года является грантополучателем в областях молодёжной политики и развития профсоюзного движения.

Ниже приводится актуальный пример грантового конкурса объявленного на 2013 год профильным министерством Правительства Свердловской области.
Министерство физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области (Министерство) в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 06 июня 2012 г. № 626-ПП «Об утверждении Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий из областного бюджета некоммерческим организациям, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями, на  реализацию проектов по работе с молодежью в 2012-2014 годах» извещает о проведении конкурса некоммерческих организаций, не являющихся государственными и муниципальными учреждениями, на  реализацию проектов по работе с молодежью  в 2013 году (далее - Конкурс).

Субсидии предоставляются на безвозмездной основе на финансирование проектов по работе с молодежью  по следующим приоритетным направлениям:

1) информирование детей и молодых граждан о возможности развития собственного потенциала в Свердловской области, путем создания        медиа-продукции (интернет-, аудио-, видео-, печатной) и распространение (продвижение) данной продукции;

2) формирование у детей и молодых граждан ценностной установки на здоровый образ жизни;

3) формирование у молодых граждан семейных ценностей, уважения к институту семьи, материнству, детству; 

4) ориентирование молодых граждан на востребованные социально-экономической сферой профессии, развитие форм трудоустройства, развитие предпринимательства среди молодых граждан;

5) выявление одаренных и талантливых детей и молодых граждан,  развитие их творческого потенциала;

6) привлечение молодых граждан к инновационной и научной деятельности;

7) привлечение молодых граждан к участию в общественной и политической жизни, вовлечение молодых граждан в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

8) социализация и вовлечение в активную общественную деятельность молодых граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Для участия в Конкурсе Организация представляет в Министерство заявление на участие в Конкурсе и прилагаемые к нему документы согласно Порядку определения объёма и условий предоставления субсидий из областного бюджета некоммерческим организациям, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями, на реализацию проектов по работе с молодежью.

Для участия в Конкурсе некоммерческие организации должны представить  документы в срок с 9:00 часов 01 октября 2012 года до 17.00 часов 30 октября 2012 года.

Документы следует направлять по адресу: 620004, г. Екатеринбург, ул. Малышева, 101, каб. 425 в рабочие дни с 9-00 часов до 17-00 часов (обед с 12-30 до 13-30), тел. 371-38-87. 

Дополнительная информация о Конкурсе размещена на сайте www.molodost.ru и официальном сайте Министерства www.minsport.midural.ru в разделе «Молодежная политика». 

Далее приводится пример заявки «молодёжного крыла» межрегионального общественного движения «В защиту человека труда», получившей грант министерства в 2012 году.

Концепция проекта
«Формирование субъектного потенциала 
трудящейся молодежи Урала»
Данный проект создан для реализации следующих целей межрегионального общественного движения «В защиту человека труда»:

1) консолидация усилий российских трудящихся для строительства в России справедливого, свободного и солидарного общества; обеспечения подлинного народовластия;

2) обеспечение для работающего населения Российской Федерации социальной безопасности;

3) содействие формированию институтов гражданского общества и культуры гражданственности в России; развитие системы социального партнерства на основе достижения баланса интересов между государством и обществом в интересах трудящихся граждан Российской Федерации;

4) публичное выражение позиции трудящихся по любым вопросам общественной жизни, в том числе актуальным вопросам в политической и экономической сферах; доведение этой позиции, в том числе через средства массовой информации, интернет-ресурсы (социальные сети, блогосфера и другое) до сведения широкой общественности, органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Актуальность данного проекта  вызвана следующими факторами:

1. Выборная кампания 2011-2012 годов показала, что в России зреют и пробуют свои возможности разрушительные силы, называющие себя оппозицией действующей власти, направленные на разрушение российской государственности в целом и существующих политических, культурных, социальных и экономических условий в частности. Поэтому сценарии, разыгрывающиеся на геополитической арене (Ирак, Афганистан, Египет, Сирия, Киргизия, Грузия, Украина и т.д.), стали вполне реальными и для России. С другой стороны с очевидностью оказалось, что в России нет класса политических и социальных субъектов, способных быть адекватными в подобных ситуациях, и с одной стороны встать на защиту своей Родины, а с другой стороны предложить и обеспечить необходимые эволюционные преобразования в политической, культурной, социальной и экономической среде России.

2. С очевидностью оказалось, что в существующей российской действительности нет места для ведения переговоров и согласования всех общественных сил относительно  устройства судеб России. В связи этим мы наблюдаем 2 ситуации: либо агрессивные протесты на площадях, не несущие за собой никакого конструктивного предложения  по модернизации страны, а лишь ратующие за свержение существующей власти, либо предопределение курса и стратегии развития страны со стороны организационно-распорядительной системы (государственная власть). Большая часть населения в обоих случаях является молчаливым наблюдателем, куда она присоединится в знаковый момент никто гарантировать не может. Данное место должно обеспечивать консолидацию и объединение, ответственность всех за себя и свою Родину, национальную, государственную и культурную идентичность  населения. 

3. Одним из стратегических просчетов явилось игнорирование подготовленности лидерского потенциала, элиты, разных профессиональных групп и населения в целом к жизни и деятельности по новым правилам и в новых условиях. Не было учтено, что в условиях рыночных ситуаций высокой неопределенности, демократический тип отношений реализуется не только при наличии законодательства, но и наличия соответствующих субъектов и способностей у субъектов к адекватному самоопределению, способностей к самостоятельному принятию решений, и целеполаганию, самокритике, самоорганизации и прочему «САМО»… являющихся обязательным условием формирования отношений и взаимодействий, соответствующих рынку, демократии, гражданскому обществу. И в основе этих особенностей лежат определенные типы субъективности и субъектности, механизмы «Я», рефлексии, мышления, сознания, воли и др. 

Все чаще звучит тезис, что современная цивилизация поражена вирусом бессубъектности. Бессубъектность становится одной из болезней человечества. Бессубъектность разрушает структуру психики (менталитета) отвечающих за «САМО», самоопределение, выбор, принятие решений, ответственность и т.д. Вирусом бессубъектности заражены государства, этносы, сообщества, индивидуумы. 

Поражение иммунитета проявляется в том, что человек воспринимает и осознает себя исключительно как объект по отношению к себе, к «своему» обществу, «своему» государству, «моей» стране. Человек перестал находить «себя», свое «я» в группах, коллективах, сообществах.

«Я» человека теряя субъективную реальность, превращает его в функциональное место, в знак, статус, позицию без остатка С одной стороны- человек теряя субъектность становится фигурой внешних технологий во всем от еды до любви (вот почему так успешна реклама, и вот почему появилось поколение гламура). Отдельные люди стали «растворяться» без остатка в системах. «Я» теряется превращая себя в «мы».
С другой стороны - возвращение в рыночном пространстве к истокам капитализма приводит к предельной индивидуализации человека и атомизации общества, порождая все прелести эгоцентризма.


Таким образом, исходя из актуальности, данный проект должен начать решать 3 задачи:

1. Создание образцов культурной коммуникации и внесения инициативы всем общественным субъектам по преобразованию внутреннего и внешнего курса страны, области, города, отрасли, предприятия и т.д.

2. Создание сети культурно-коммуникационных площадок по согласованию и ведению переговоров всех общественных субъектов по преобразованию внутреннего и внешнего курса страны, области, города, отрасли, предприятия и т.д.

3. Подготовка политических, социальных, культурных лидеров, лидеров в профессии на основании идеи развития субъектного потенциала для обеспечения благополучия страны и народа. 

Все 3 задачи на данный момент системно и целенаправленно не решаются ни одним из существующих субъектов, и общественное движение «В защиту человека труда» может стать лидером качественных существенных преобразований в стране.

Задача движения: подготовка политических, социальных, культурных лидеров, лидеров в профессии на основании идеи развития субъектного потенциала для обеспечения благополучия страны и народа. 

Проект «Развитие субъектного потенциала трудящейся молодежи».

Цель проекта: 

Сформированность и развитость у молодых людей субъектность, позволяющую им активно участвовать в процессах индивидуальной, семейной, общественной и  производственной жизни. 

Задачи проекта: 

1. Осуществить диагностику субъектного потенциала молодых людей – участников проекта.

2. Обеспечить освоение молодыми людьми онтологических картин мира: эволюция бытия, эволюция жизни, типы бытия, субъектность, базовые характеристики субъектного потенциала, уровни профессионализма и принятия решений.

3. Обеспечить самоопределение участников проекта на изменение индивидуальной, семейной, общественной, политической, производственной жизни. 

4. На основании полученных данных о состоянии субъектного потенциала молодых людей, самоопределившихся на изменения индивидуальной, семейной, общественной, политической, производственной жизни сформировать индивидуальные проекты по развитию субъектного потенциала.

5. Сформировать проекты по развитию субъектного потенциала молодежной среды на территории предприятий, муниципальных образований, областей, участвующих в проекте. 

Результат: сформированность базовых характеристик субъектного потенциала трудящейся молодежи:

- самоопределение, самоидентификация

- целеполагание

- самостоятельное принятие решения

- проявление инициативы

- осознанный выбор

- взятие ответственности и обязательств

- способность к ролям, позициям, функциям в обществе

- компетентность, коммуникативность, креативность
	№
	Направление проекта
	Тип бытия
	Участники проекта
	Планируемый срок достижения социального эффекта

	1
	«Развитие индивидуальных потребностей и способы их удовлетворения»


	Жизнедеятельностный
	молодые люди
	от 3-х месяцев до 1 года.

	2
	«Способы саморазрешения конфликтов»


	Социодинамический
	Молодые семьи, молодые люди, формальные и неформальные молодёжные сообщества
	от 6 месяцев до 3-х лет.

	3
	«Эффективные коммуникации»


	Социокультур
ный
	Индивидуальные предприниматели, руководители и лидеры формальных и неформальных молодёжных сообществ, аспиранты, молодые ученые, журналисты, политики, управленцы
	от 9-и месяцев до 5 лет.

	4
	«Организация эффективной деятельности»
	Деятельностный
	Организаторы производства, инженеры, технологи, предприниматели, бизнесмены, политики, управленцы
	от 1 года до 7 лет.

	5
	«Освоение культурного пространства»
	Культурный
	Деятели науки и культуры, управленцы, политики
	от 1 года до 7 лет.


Форма проведения событий проекта
Основной формой развивающего обучения является модуль (игромодельное событие) – чувственно-мыслительно-деятельностно-организационная игра-погружение (от 3-х до 7- суток). В каждую сессию модуля участники проекта проходят процедуры самоопределения, самоидентификации, самоорганизации, рефлексии, принятия решения.

Игромодельное событие создает безопасное поле для самопроявления и самовыражения человека. Использование специального языка схемотехнических изображений позволяет фиксировать как внутренние мыслительные, волевые и чувственные процессы, так и внешние. С помощью специальным способом построенной демонстрации с применением схемотехнических изображений  внутренние процессы приобретают внешне-модельный характер.

Организационная структура игромодельного события удерживается четырьмя организационными рамками:

1. Ролевая игра - исходная практика демонстраций, используемая для проживания эффективности привычных средств и создания мотивации для освоения и использования новых инструментов

2. Схема театра - демонстрационное введение нового средства и его методическое освоение в рефлексивном пространстве

3. Схема циклики - цикл  события - предназначен для закрепления новизны целостности процессов и придания значимости и ценности новой способности для развития практики

4. Трансляция культурных образцов - завершающий цикл события-погружение в трансляционный механизм культуры.

Нормативно-методический тип обеспечения проекта, где системообразующим ядром выступает функция профессионализации, а системообразующей целью приобретения новых способностей, и прежде всего - способности к саморазвитию – выведен из природы игры-театра, а игра-театр выведена из природы деятельности в условиях развития. В игромодельном событии мотивационная, операциональная стороны деятельности и самовыражения человека совмещены и демонстративно представлены, что создает условия для эффективного наблюдения и анализа (Г.П. Щедровицкий, О.С. Анисимов, А.Г.Штанько). 

Задача движения: создание сети культурно-коммуникационных площадок по согласованию и ведению переговоров всех общественных субъектов по преобразованию внутреннего и внешнего курса страны, области, города, отрасли, предприятия и т.д.

Культурно-коммуникационная площадка - это место, куда все общественные субъекты могут входить для принятия стратегических решений относительно развития территории, предприятия и т.д. Данное место не принадлежит никакой структуре и организации, оно формируется по инициативе какого-либо субъекта. В нашем случае, общественного движения «В защиту человека труда». И это подлинное народовластие, обеспечивающееся свободой воли, инициативой, согласованием и общественным контролем за выполнением общих договоренностей со стороны всех участвующих субъектов.

Цель: принятие и реализация стратегических решений относительно развития страны, области, города, отрасли, предприятия.
 Задачи: 

1) формирование лидеров территории, предприятия, отрасли из числа трудящихся и, прежде всего, молодежи;

2) создание и широкая трансляция в среду культурных образцов коммуникации между властью, молодежью, трудящимися, работодателями, профсоюзами;

3) принятие совместных стратегических решений относительно развития страны, области, города, отрасли, предприятия, и их выполнение;

4) насыщение среды информацией о возможности культурной коммуникации между всеми общественными субъектами;

5) обеспечение беспрерывности деятельности площадок;

6) снятие напряженности в социальной среде относительно принимаемых и реализуемых решений, через обеспечение соучастия, обеспечение доверительности и открытости между всеми общественными субъектами.

Результат: подлинное народовластие, обеспечивающееся свободой воли, инициативой, согласованием и общественным контролем за выполнением общих договоренностей со стороны всех участвующих субъектов. Новый общественный договор относительно социального и политического устройства России.

Задача движения: создание образцов культурной коммуникации и внесения инициативы всем общественным субъектам по преобразованию внутреннего и внешнего курса страны, области, города, отрасли, предприятия и т.д.

Цель: насыщение среды образцами культурной коммуникации и внесения инициативы всем общественным субъектам.

Задачи: 

1) формирование лидерского корпуса, способного творить образцы культурной  коммуникации и внесения инициативы;
2) публичное выражение позиции трудящихся по любым вопросам общественной жизни, в том числе актуальным вопросам в политической и экономической сферах; 

3) доведение этой позиции, в том числе через средства массовой информации, интернет-ресурсы (социальные сети, блогосфера и другое) до сведения широкой общественности, органов государственной власти и органов местного самоуправления;
4) участие широких масс трудящихся в принятии решений относительно интересующих их вопросов;
5) снятие напряженности в социальной среде относительно принимаемых и реализуемых решений, через обеспечение соучастия, обеспечение доверительности и открытости между всеми общественными субъектами.

Результат: новый общественный договор относительно социального и политического устройства России.
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