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	Федерация профсоюзов Свердловской области


	ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


	  09.07.2015
	
	№
	 37-3


г. Екатеринбург

О Системе профсоюзного

контроля за соблюдением

законодательства о труде

Президиум Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Систему профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде, разработанную юридическим департаментом ФПСО.

2. Направить Систему профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде членским организациям ФПСО, координационным советам профсоюзных организаций муниципальных образований для использования в организации профсоюзных проверок (прилагается).

3. Считать организацию профсоюзного контроля за исполнением работодателями законодательства о труде действенным направлением в предупреждении трудовых правонарушений, эффективным инструментом в восстановлении нарушенных прав наемных работников.

4. Издать Систему профсоюзного контроля за соблюдением  законодательства о труде типографским способом в количестве 1000 экземпляров.

5. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на юридический департамент ФПСО.
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Председатель Федерации профсоюзов 



А.Л. Ветлужских
Приложение 

к постановлению президиума 

Федерации профсоюзов

Свердловской области

от 09.07.2015 № 37-3
СИСТЕМА ПРОФСОЮЗНОГО КОНТРОЛЯ
ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ТРУДЕ

Введение 
В современных экономических условиях правозащитная функция профсоюзов приобретает особое значение.
Работодатели, их объединения, несмотря на расхожую тенденцию к демонстрации «социальной ответственности» бизнеса и участия в «социальном диалоге» с представителями трудящихся, стремятся вытеснить профсоюзы не только из управления производством, распределения доходов и расходов, но и из привычных сфер деятельности: контроля за соблюдением трудового законодательства, охраной труда, предоставлением работникам социальных льгот и гарантий.

С наступлением кризисных проблем работодатели сразу же применяют все возможности административного ресурса, пытаясь переложить бремя убытков на плечи наемных работников: в одностороннем порядке отменяют различные надбавки и компенсационные выплаты, вводят режим неполного рабочего времени, объявляют неоплачиваемые простои, навязывают работникам, так называемые, «вынужденные» отпуска без сохранения заработной платы. 

Обобщение материалов проверок, анализ судебной практики и государственной статистики свидетельствуют о сознательном нарушении отдельными работодателями трудового законодательства, что делает малоэффективными трудовые отношения.

Многочисленные нарушения законодательства о труде настоятельно требуют от профессиональных союзов усиления координации правозащитной работы, тесного взаимодействия с государственными контролирующими органами в пресечении нарушений трудовых прав наемных работников и в целом стройной системы контроля за исполнением законодательства о труде.

Органы, задействованные в системе профсоюзного контроля

за соблюдением законодательства о труде
1. Федерация профсоюзов Свердловской области, областные, городские, районные, первичные профсоюзные организации, координационные советы профсоюзных организаций муниципальных образований.

2. Государственная инспекция труда в Свердловской области.

3. Органы прокуратуры.

4. Судебные органы.
5. Комиссии по трудовым спорам предприятий, учреждений и организаций.

Взаимодействие профсоюзных организаций

с государственными органами в контроле за соблюдением законодательства о труде
В целях повышения действенности общественного контроля и государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, укрепления законности в трудовых отношениях Федерацией профсоюзов Свердловской области заключены Соглашения о взаимодействии и   сотрудничестве с Государственной инспекцией труда в Свердловской области и Прокуратурой Свердловской области.

Профсоюзные организации и государственные контролирующее органы используют следующие формы взаимодействия и сотрудничества:

1. проведение совместных комплексных и целевых проверок исполнения законодательства о труде и охране труда, обобщение их результатов;

2. привлечение органами прокуратуры и государственной инспекцией труда к проверкам соблюдения законодательства правовых и технических инспекторов, профсоюзных адвокатов областных профсоюзных органов, профсоюзных уполномоченных по охране труда на предприятиях; 

3. обмен информацией о нарушениях прав граждан в сфере трудовых правоотношений и охраны труда;

4. обобщение и анализ состояния исполнения законодательства о труде и охране труда в организациях области; 

5. проведение совместных совещаний, семинаров, круглых столов, рабочих встреч;

6. системное информирование профсоюзными организациями органов прокуратуры, гострудинспекции о фактах грубых нарушений законодательства о труде и охране труда, коллективных договоров, соглашений, сокрытии несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний для принятия мер прокурорского 


реагирования, привлечения виновных должностных лиц к административной и уголовной ответственности;
7. контроль за соблюдением прав первичных профсоюзных организаций и гарантий для выборных профсоюзных работников;
8. сотрудничество по вопросам совершенствования законодательства о защите трудовых прав работников, выработка предложений о внесении изменений и дополнений в федеральное законодательство;

9. освещение в средствах массовой информации конкретных фактов нарушений трудовых прав наемных работников и восстановления нарушенной справедливости.

10. координация правозащитной деятельности комиссий по трудовым спорам и оказание им юридической и методической помощи в применении действующего законодательства.

Практические вопросы организации профсоюзной проверки соблюдения

законодательства о труде и профсоюзах
Осуществление профсоюзными организациями комплексных и целевых проверок имеет определенную специфику. Наряду с исполнением трудового законодательства проверяется и соблюдение работодателями прав первичной профсоюзной организации.

При этом следует руководствоваться «Памяткой по обобщению практики использования первичными профсоюзными организациями полномочий, закрепленных Трудовым кодексом РФ, в защите трудовых прав и социально-экономических интересов членов профсоюзов», утвержденной постановлением президиума ФПСО от 26.07.2013 г. № 21-2.

Руководителем профсоюзной организации, как правило, издается распоряжение о предстоящей проверке, направляется соответствующее письмо работодателю с указанием сроков, целей проверки и должностного лица, ответственного за её проведение. С председателем первичной профсоюзной организации достаточно устной договоренности.

От работодателя требуются указания ответственным должностным лицам представлять по требованию проверяющего необходимые документы и объяснения. Из структурных подразделений работодателя в ходе проверки исполнения трудового законодательства бывают задействованы, как правило, служба персонала, охраны труда, отдел труда и заработной платы и бухгалтерия предприятия. 

По результатам проверки составляется Справка в трех-четырех экземплярах, по одному из которых вручается под расписку руководителю предприятия и председателю профкома. Один экземпляр направляется областному (городскому, районному) комитету профсоюза. 

При выявлении грубых нарушений, требующих немедленного устранения, правовым инспектором составляется Акт о нарушении трудового законодательства и направляется Представление руководителю проверяемой организации об его устранении с указанием срока исполнения. 

Итоги проверки должны быть обязательно обсуждены на заседании профсоюзного комитета с участием руководителей структурных подразделений. 

Проверяющему следует потребовать от руководителя организации издать по результатам проверки приказ об устранении нарушений с указанием конкретных сроков и ответственных исполнителей, от председателя профкома – копию протокола заседания комитета, где обсуждались итоги проверки.

Комплексная проверка предполагает анализ порядка утверждения (с учетом мнения или по согласованию с профсоюзным комитетом) и соответствия трудовому законодательству и федеральным, областным трехсторонним соглашениям коллективного договора и действующих в организации локальных нормативных актов, регулирующих трудовые и социально-экономические отношения: правил внутреннего трудового распорядка, положений об оплате труда, премировании, различных надбавках, материальной помощи и т.д., локальных актов об условиях и охране труда, защите персональных данных работников, коммерческой тайне, материальной ответственности, аттестации работников, повышении квалификации, медицинских осмотрах, графики отпусков и др.

Обязательно следует проверить, закреплены ли в колдоговоре условия функционирования первичной профсоюзной организации (бесплатные помещения, средства связи, безналичный порядок перечисления профсоюзных взносов, гарантии выборным профсоюзным работникам и т.д.), не препятствует ли этому работодатель. Реализована ли предоставленная статьями 8, 82 ТК РФ возможность установить в колдоговоре иной порядок обязательного участия выборного профсоюзного органа данной организации в принятии локальных актов и в рассмотрении вопросов, связанных с расторжением трудового договора по инициативе работодателя (предварительное согласие вместо учета мнения, расширение круга оснований увольнения для предварительного согласования, определение категорий работников с дополнительными гарантиями).

Проверка кадровых документов проводится, как правило, за определенный период (1-2 года) выборочно в зависимости от объема. Проверяющим исследуются трудовые договоры и личные дела работников, приказы (и основания к ним) о приеме на работу, переводах, увольнениях, отпусках, привлечении к дисциплинарной и материальной ответственности, оплате труда, поощрении, режиме труда и отдыха, сверхурочной работе, привлечении к работе в выходные и праздничные дни, отстранении от работы, аттестации и повышении квалификации и др.

Ведение, учет и хранение трудовых книжек работников, Книги учета движения трудовых книжек проверяются на соответствие требованиям  «Правил ведения и хранения трудовых книжек», утв. постановлением Правительства РФ от 16.04.2003г. № 225, Инструкции по заполнению трудовых книжек, утв. постановлением Минтруда России от 10 октября 2003г. N 69.

Особо тщательно проверяются основания и процедура увольнений при массовом высвобождении работников, соблюдение соответствующих гарантий и выплата положенных компенсаций.

Необходимо выделить среди уволенных членов профсоюза и проверить, учитывалось ли мотивированное мнение профсоюзного комитета при их увольнении в случаях, предусмотренных ТК РФ.

В профкоме необходимо ознакомиться с представлениями (ходатайствами) администрации о даче мотивированного мнения на увольнение членов профсоюза и протоколами заседаний профкома.

Несмотря на редкость случаев, стоит интересоваться, не было ли фактов увольнения руководителей (их заместителей) выборных профсоюзных коллегиальных органов, не освобожденных от основной работы по п.2, п.п. «б» п.3, п.5 ст.81 ТК РФ с нарушением ст.374 ТК РФ.

При проверке режима труда и отдыха уделить особое внимание фактам введения неполного рабочего времени, простоев, вынужденных отпусков без сохранения заработной платы, отступлений от закона при привлечении к сверхурочной работе и работе в выходные и праздничные дни, предоставления соответствующих компенсаций, соблюдению графика отпусков и графиков сменности.

В ходе проверки исполнения законодательства о трудовой дисциплине следует истребовать в отделе кадров информацию, характеризующую состояние трудовой дисциплины: данные о текучести кадров, причинах увольнений работников, количестве прогулов, появлений на работе в нетрезвом состоянии, соблюдении процедуры привлечения к дисциплинарной ответственности.

При проверке соблюдения требований закона об оплате труда в первую очередь следует выяснить, задерживается ли выплата заработной платы, отпускных и окончательного расчета при увольнении работникам организации. При этом указать период задержки, общую сумму задолженности и категории работников. 

Обязательно поинтересоваться, начисляются ли работодателем самостоятельно в добровольном порядке проценты в размере не ниже одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования Центробанка РФ от невыплаченных работникам в срок сумм за каждый день задержки, начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно (ст.236 ТК РФ), скольким работникам выплачены проценты, общая сумма, выплаченная в качестве процентов, за какой период начислены проценты. 
Отразить в справке, были ли случаи привлечения к ответственности работодателя за задержку выплаты заработной платы и другие нарушения оплаты труда, случалась ли приостановка работниками работы из-за задержки выплаты заработной платы на срок более 15 дней (ст.142 ТК РФ), оплачивалось ли работникам время приостановки работы и в каком размере.

Проверить, существует ли задолженность работодателя по оплате простоя не по вине работников.

В справке целесообразно отразить размер средней заработной платы в организации, сравнить с предшествующими годами.

Выявить, какие категории работников организации являются самыми низкооплачиваемыми, и соблюдается ли в отношении них законодательство о минимальном размере оплаты труда в РФ (уст. Федеральным законом) и минимальной заработной плате в Свердловской области (уст. трехсторонним Соглашением).

Соблюдается ли в организации требование о повышенной оплате труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, на работе в ночное время. Закреплены ли конкретные размеры повышения в коллективном договоре или в индивидуальных трудовых договорах.

В ходе проверки необходимо выяснить, индексируется ли заработная плата в проверяемой организации в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги, и указать администрации и профсоюзному комитету, что согласно ст.134 ТК РФ индексация заработной платы производится в порядке, установленном коллективным договором, соглашениями или локальным нормативным актом организации (в организациях, финансируемых из соответствующих бюджетов – в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами).

При проверке соблюдения в организации гарантий профсоюзной деятельности следует отметить, закреплены ли в коллективном договоре условия функционирования первичной профсоюзной организации (бесплатные помещения, транспортные средства, средства связи, безналичный порядок перечисления профсоюзных взносов), не препятствует ли этому работодатель.

Рекомендовать сторонам социального партнерства закреплять в коллективных договорах отчисление работодателем денежных средств первичной профсоюзной организации на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу (ч.4 ст. 377 ТК РФ) в размере 0,15% от фонда оплаты труда, как это предусматривается отдельными федеральными соглашениями профсоюзов с объединениями работодателей.
Проверить в бухгалтерии организации наличие письменных заявлений членов профсоюза о безналичной уплате членских профсоюзных взносов, копии которых необходимо иметь в профсоюзном комитете. Там же выяснить, имеется ли задолженность работодателя по перечислению профвзносов на счет профсоюзной организации, за какой период и в каком размере. Какие меры принимаются со стороны профкома по погашению задолженности, является ли задолженность по профвзносам следствием задержки заработной платы в организации.

По протоколам профкома и локальным нормативным актам работодателя, содержащим нормы трудового права, определить, соблюден ли при их принятии порядок учета мнения выборного профсоюзного органа. 
По приказам об увольнении выявить случаи расторжения трудового договора с членами профсоюза по п.2, пп.б п.3, п.5 ст.81 ТК РФ без учета мотивированного мнения профкома.

Нет ли фактов нарушений гарантий для выборных профсоюзных работников, установленных ст.ст.374, 375, 376 ТК РФ.

В справке о результатах проверки стоит отразить, в какой форме проявляется участие профкома в управлении средствами социального страхования, как использует профсоюзный комитет свое право контроля за соблюдением работодателем законодательства об охране труда (проверки, требования, уполномоченные, приостановка работ, представления и т.д.), представляет ли профсоюзный комитет своих членов в органах по рассмотрению трудовых споров (КТС, судах), предоставляет ли профкому работодатель бесплатную информацию по социально-трудовым вопросам, выдвигались ли профсоюзным комитетом требования перед работодателем о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителя организации, его заместителей за нарушение законов и иных нормативных актов о труде.

Зафиксировать, существует ли на предприятии альтернативная профсоюзная организация, и какова ее численность. Как взаимодействует традиционный профсоюзный комитет с альтернативным.

Работа комиссий по трудовым спорам

Комиссии по трудовым спорам являются органом по рассмотрению трудовых споров и образуются из равного числа представителей работников и работодателя (ст.384 ТК РФ). Проверяющему стоит посмотреть протокол общего собрания (конференции) работников об избрании членов КТС и приказ руководителя о назначении представителей работодателя.

Прежде всего, необходимо ознакомиться с заявлениями в комиссию по трудовым спорам и в комитет профсоюза по вопросам применения трудового законодательства. Проверить: соблюдается ли установленный порядок приема и учета заявлений, срок их рассмотрения, сколько и каких трудовых споров рассмотрено на заседаниях КТС; сколько заявлений удовлетворено, по каким заявлениям отказано в удовлетворении; назначен ли приказом работник, на которого возлагается техническое обслуживание комиссии; имеются ли решения КТС, обжалованные в суд, опротестованные прокурором и т.д.

Обратить внимание на законность и обоснованность принятых КТС решений. Достаточно ли они мотивированы, имеется ли в них ссылка на закон, указывается ли причитающаяся к выплате денежная сумма. Как обеспечивается исполнение решений КТС (сколько исполнено добровольно, принудительно, не исполнено и по каким причинам). Как организовано обучение членов КТС.

В ходе проверки по возможности оказать практическую помощь в организации работы комиссии по трудовым спорам и принять соответствующие меры по устранению имеющихся недостатков.

Рассмотрение профсоюзными организациями заявлений, 
писем и жалоб членов профсоюзов 
В работе с обращениями членов профсоюзов профсоюзные организации руководствуются «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», утвержденным Постановлением президиума ФПСО от 26 сентября 2008 года № 18-3.

Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» № 59-ФЗ от 2 мая 2006 года регулируются сроки, порядок обращения и рассмотрения обращений граждан в государственные органы и органы местного самоуправления.

Данный закон не распространяется на хозяйственные общества и общественные организации, хотя основная масса трудовых правонарушений допускается именно в предприятиях и организациях.

Поэтому президиум ФПСО (постановление от 26.09.2008 № 18-3) рекомендовал первичным профсоюзным организациям войти с предложением к работодателям о принятии локального нормативного акта о порядке рассмотрения заявлений, жалоб наемных работников в качестве приложения к коллективному договору.

В ходе комплексной проверки соблюдения трудового законодательства следует отметить, утвержден ли на предприятии, в организации соответствующий локальный акт, а также имеется ли в профсоюзном комитете решение об упорядочении личного приема и прохождения письменных обращений граждан, проводится ли анализ поступивших заявлений и какова система работы с обращениями, как используются статистические данные по обращениям в практической работе профкома.

Проанализировать эффективность рассмотрения заявлений профсоюзным комитетом, сроки рассмотрения, внимательно проверить качество ответов и принимаемых решений по жалобам и заявлениям, доводятся ли до трудящихся решения, принятые по предложениям и критическим замечаниям.

По книге регистрации заявлений и жалоб (такая книга должна вестись председателем профкома) выяснить общее количество поступивших в текущем году жалоб и заявлений и по каким вопросам трудового законодательства, сравнить с соответствующими показателями за предшествующий год. 
В Справке о результатах проверки следует привести конкретные примеры наиболее типичных обращений и указать их причины.
Меры воздействия профсоюзов 
на нарушителей законодательства о труде

Профсоюзы при осуществлении контроля за соблюдением трудового законодательства не реализуют властные полномочия.

Однако по своей юридической природе на каждое конкретное установленное трудовое правонарушение профсоюзные организации вправе и должны соответствующим образом реагировать.

Согласно Федеральному закону о профсоюзах (ст. 30) за нарушение законодательства о профсоюзах должностные лица государственных органов, местного самоуправления, работодатели, несут дисциплинарную, административную, уголовную ответственность в соответствии с федеральными законами.

Статья 195 Трудового кодекса РФ закрепляет право профсоюзов требовать привлечения к дисциплинарной ответственности руководителя организации, руководителя структурного подразделения организации, их заместителей за нарушение трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, условий коллективного договора, соглашения.
Трудовым кодексом РФ установлены следующие случаи материальной ответственности работодателя:

- незаконное лишение работника возможности трудиться (ст. 234);

- причинение ущерба имуществу работника (ст. 235);

- нарушение установленного срока выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику (ст. 236);

- причинение работнику морального вреда (ст. 237).
Кодексом об административных правонарушениях РФ установлена административная ответственность за нарушение законодательства о труде и об охране труда (ст.ст. 5.27, 5.27.1), о коллективных договорах и соглашениях (ст.ст.5.28 - 5.33), за увольнение работников в связи с коллективным трудовым спором и объявлением забастовки (ст. 5.34), принуждение к участию или к отказу от участия в забастовке (ст. 5.40), за нарушение прав инвалидов в области трудоустройства и занятости (ст.5.42).

Уголовное наказание руководителя предприятия, учреждения или организации возможно за невыплату заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат (ст.145.1 УК РФ), необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение беременной женщины или женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет (ст.145 УК РФ), нарушение требований охраны труда (ст.143 УК РФ).


	Федерация профсоюзов

Свердловской области
Правовая инспекция труда
	Приложение 1

к Положению о правовой инспекции

труда профсоюзов

Форма № 1-ПИ


620075, г. Екатеринбург, ул. Р.Люксембург, 34,

              Тел./ факс (343) 371-56-46

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № _____

Кому______________________________________________________________

                                            (Ф.И.О. работодателя)

__________________________________________________________________

                               (должность, наименование организации работодателя)

В соответствии со статьей 370 Трудового кодекса Российской Федерации и статьей 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» предлагаю устранить выявленные нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права:

	№ п/п


	Перечень выявленных нарушений
	Сроки  устранения

	
	
	

	
	
	

	
	
	


О результатах рассмотрения Представления и принятых мерах прошу сообщить в правовую инспекцию труда в срок до _______________  20____ г.  

Правовой  инспектор труда          ______________________________________

                                                                                                   (подпись)
__________________________________________________________________

                                                         (Ф.И.О.)

Представление  получил _____________________________________________

                                     (Ф.И.О.)

_______________________________                               ____________________

                         (подпись)                                                                            (дата)

Приложение № 2
к постановлению президиума
Федерации профсоюзов
Свердловской области
от 26.07.2013 № 21-2
П А М Я Т К А

по обобщению практики использования

первичными профсоюзными организациями 

полномочий, закрепленных Трудовым кодексом РФ, 
в защите трудовых прав и социально-экономических 

интересов членов профсоюзов

I. Общие сведения
Количество работающих.

Количество членов профсоюза.

Состав профсоюзного комитета, количество освобожденных работников.

Зарегистрирована ли первичная профсоюзная организация как юридическое лицо?

Существует ли на предприятии альтернативная профсоюзная организация, и какова её численность?

II. Коллективный договор как инструмент
реализации защитной функции  профсоюза
1. Заключен ли в организации коллективный договор? Когда и на какой срок? Какие разделы содержит?

2. Устанавливаются  ли в коллективном договоре льготы и преимущества для работников, более благоприятные условия труда по сравнению с установленными законами, иными нормативными актами, соглашениями (ст. 41 ТК РФ)? 

3. Устанавливает ли коллективный договор иной порядок участия выборного профсоюзного органа в рассмотрении вопросов, связанных с расторжением трудового договора по инициативе работодателя (например, согласование) (ст.82 ТК РФ)?

4. Соблюдаются ли работодателем требования Трудового кодекса РФ о проведении коллективных переговоров, порядке и сроках заключения коллективного договора?

5. В какой форме профсоюз осуществляет контроль за выполнением коллективного договора?

6. Имеются ли случаи привлечения лиц, представляющих работодателя или работников, виновных в нарушении или невыполнении обязательств по коллективному договору, к ответственности (предупреждение или штраф в размере и порядке, установленных федеральным законодательством) (ст. 55 ТК РФ)? 

7. Разрешены ли в коллективном договоре социально-экономические вопросы, отнесенные законодательством к его ведению?

- Список лиц и условия, при которых работникам не устанавливается испытание при приеме на работу, помимо перечисленных в ч.4 ст. 70 ТК РФ;

- Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками (ст. 168 ТК РФ);
- Категории работников, пользующихся преимущественным правом на оставлении на работе при равной производительности труда и квалификации (при увольнении по п.2 ч.1 ст. 81 ТК РФ) (ст. 179 ТК РФ);

- Правила внутреннего трудового распорядка организации как  приложение к коллективному  договору (ст. 190 ТК РФ);
- Условия предоставления работникам дополнительных отпусков сверх предусмотренных ТК РФ с учетом производственных и финансовых возможностей организации (ст. 116 ТК РФ);
- Продолжительность дополнительного оплачиваемого отпуска  работникам с ненормированным рабочим днем (ст. 119 ТК РФ);

- Случаи предоставления работнику отпуска без сохранения заработной платы (ст. 128 ТК РФ);
- Размер выплачиваемой работнику компенсации за задержку (нарушение) сроков выплаты заработной платы, отпускных, выплат при увольнении и т.д. (ст.236 ТК РФ);
- Режим рабочего времени (продолжительность рабочей недели, продолжительность ежедневной работы (смены), время начала и окончания работы, время перерывов, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней)
(ст.100 ТК РФ);

- Перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем (ст. 101 ТК РФ);
- Графики сменности как приложение  к коллективному договору (ст.103 ТК РФ);
- Определение второго выходного дня при пятидневной рабочей неделе  (ст. 111 ТК РФ);

- Утверждение систем оплаты труда (ст. 135 ТК РФ);
- Размеры и порядок индексации заработной платы в связи с ростом потребительских цен  на товары и услуги (ст. 134 ТК РФ);
- Размеры тарифных ставок, окладов, различного рода выплат (ст. 135 ТК РФ);
- Условия перечисления заработной платы на расчетный счет работника в банк;
- Сроки выплаты заработной платы (ст.136 ТК РФ);
- Тарифная система оплаты труда (тарифные ставки, оклады, тарифная сетка, тарифные коэффициенты) (ст. 143 ТК РФ);
- Системы премирования, стимулирующих доплат и надбавок (ст. 135 ТК РФ);
- Конкретные размеры повышенной оплаты труда на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (ст. 147 ТК РФ);
- Доплаты за работу в условиях труда, отклоняющихся от нормальных (ст. 149 ТК РФ) при:
- работе различной квалификации;

- работе за пределами нормальной продолжительности рабочего времени;

- работе в ночное время;

- работе в выходные и нерабочие праздничные дни;

- Конкретные размеры оплаты сверхурочных  работ (ст. 152 ТК РФ);

- Конкретные размеры оплаты труда в ночное время (ст. 154 ТК РФ);
- Условия сохранения заработной платы работникам на период освоения нового производства (продукции) (ст. 158 ТК РФ);
- Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с получением образования (гл. 26 ТК РФ);

- Дополнительные виды поощрения  работников за труд(ст. 191 ТК РФ);
- Условия и порядок подготовки работников и дополнительного профессионального образования работников
(ст.196 ТК РФ);
- Условия предоставления и продолжительность дополнительных отпусков работникам, имеющим 2–х и более детей до 14 лет, ребенка-инвалида до 18 лет, одинокой матери с ребенком до 14 лет, отцу, воспитывающему ребенка в возрасте до 14 лет без матери (без оплаты, до 14 календарных дней) (ст. 263 ТК РФ);
- Особенности трудоустройства лиц в возрасте до 18 лет (ст. 272 ТК РФ);
- Выплата выходного пособия работникам, заключившим трудовой договор на срок до 2-х месяцев (ст. 292 ТК РФ).

III. Участие выборного органа первичной профсоюзной организации в принятии локальных нормативных актов (ст.ст. 8, 371-373 ТК РФ)

1. Какие локальные нормативные акты, регулирующие социально-трудовые отношения, действуют в организации?

2. Не содержит ли коллективный договор дополнительные к учету мотивированного мнения профсоюза условия для принятия локальных нормативных актов и иных решений работодателя (предварительное согласование с профкомом, ч.3 ст.8 ТК РФ)?

3. Направляет ли работодатель перед принятием решения проект локального нормативного акта, содержащего нормы трудового права, и обоснование по нему в профсоюзный комитет?

Как оформляется такой запрос?

4. Каким образом отражается в протоколах (делопроизводстве) профсоюзного комитета порядок оформления мотивированного мнения?

5. Были ли случаи мотивированного мнения о несогласии профсоюза с решением работодателя? По каким вопросам?

Проводил ли работодатель в этих случаях дополнительные консультации для достижения взаимоприемлемого решения? Оформляются ли в таких случаях протоколы разногласий? 

Обжаловал ли профком локальный нормативный акт, принятый работодателем без учета мнения профкома, в государственную инспекцию труда или в суд?

6. Направляет ли работодатель в профком проект приказа, а также копии документов, являющихся основанием для принятия решения о расторжении трудового договора в соответствии с п.п. 2, 3, 5 ч. 1 ст. 81 ТК РФ с работником, являющимся членом профсоюза?

Каким образом профсоюзный комитет принимает и оформляет свое мотивированное мнение по этому вопросу? Соблюдается ли семидневный срок для направления его работодателю? (см. протоколы и соответствующие документы).

Принимает ли решения работодатель согласно мнению профсоюзного комитета или не учитывает его? Привести примеры.

IV. Организация работы профсоюзного комитета по контролю за соблюдением трудового законодательства и выполнением условий коллективного договора

1. Рассматриваются ли на заседаниях профсоюзного комитета вопросы контроля за соблюдением работодателем законодательства о труде? Отражено ли это в протоколах?

2. Направлялись ли профсоюзным комитетом работодателю требования об устранении выявленных нарушений трудового законодательства?

Соблюден ли администрацией недельный срок для сообщения профкому о результатах рассмотрения данного требования и принятых мерах?

3. Выдвигались ли профсоюзным комитетом требования перед работодателем о привлечении к дисциплинарной ответственности  руководителей структурных подразделений завода, их заместителей за нарушение трудового законодательства, условий коллективного договора (ст. 195 ТК РФ)?

Сколько было таких случаев?

Какие меры были приняты работодателем? 

4. Избрана ли на предприятии в установленном законом порядке комиссия по трудовым спорам? Входят ли в её состав члены профсоюзного комитета?

5. Использовано ли профкомом право делегировать своих представителей в КТС с последующим утверждением на общем собрании  (ст. 384 ТК РФ)?

6. Представляет ли профсоюзный комитет интересы членов профсоюза в комиссии по трудовым спорам, судах? Привести цифровые данные по количеству и категориям дел за определенный период? 

7. Соблюдается ли работодателем требование ст. 373 ТК РФ об увольнении работника не позднее одного месяца со дня получения мотивированного мнения профкома?  

8. Сообщает ли работодатель письменно профсоюзному комитету о предстоящем сокращении численности или штата работников не позднее чем за два месяца (а при угрозе массового увольнения – за три месяца) до начала проведения мероприятий (ст. 82 ТК РФ)?

9. Участвует ли профсоюзный комитет в управлении средствами социального страхования?

10. Осуществляет ли профсоюзный комитет контроль за перечислением работодателем страховых взносов в пенсионный фонд?

11. Имеется ли на предприятии аттестационная комиссия? 

Включен ли в её состав представитель профсоюзного комитета (ст.82 ТК РФ)?

12. Какова система работы профсоюзного комитета с обращениями членов профсоюза?

Ведется ли в профкоме делопроизводство по обращениям граждан, и в каком оно состоянии? 

Имеется ли в профкоме анализ поступивших заявлений?

13. Сколько заявлений поступило в профком (указать период)?

Каков их характер? Имеются ли повторные обращения?

14. Какова эффективность рассмотрения заявлений профсоюзным комитетом? По скольким приняты положительные решения?

Сколько приказов, распоряжений отменено по результатам вмешательства профкома?

V. Исполнение работодателем обязанностей,

установленных статьей 377 ТК РФ, по созданию условий

для осуществления деятельности профсоюзного комитета

1. Закреплены ли в коллективном договоре условия функционирования первичной профсоюзной организации (бесплатное оборудованное, отапливаемое, электрифицированное помещение, транспортные средства, оргтехника, средства связи, безналичный порядок перечисления профсоюзных взносов)? Не препятствует ли этому работодатель?

2. Участвует ли председатель профкома в оперативных совещаниях руководителей подразделений?

3. Предоставляет ли работодатель профсоюзному комитету информацию по социально-трудовым вопросам, по вопросам реорганизации и ликвидации общества, введения технологических изменений, влекущих за собой изменение условий труда, подготовки и дополнительного профессионального образования работников, по другим вопросам, предусмотренным ТК РФ и коллективным договором (ст. 53 ТК РФ)? 

4. Предусмотрено ли коллективным договором предоставление других улучшающих условий для обеспечения деятельности профсоюзного органа? 

5. Предусматривает ли коллективный договор обязанность работодателя отчислять первичной профсоюзной организации денежные средства на культурно-массовую и физкультурную работу?

В каком размере?

Исполняет ли работодатель это требование?

6. Предоставлена ли профсоюзному комитету возможность размещения информации в доступном для всех работников месте?

7. Не нарушаются ли гарантии для выборных профсоюзных работников, установленные ст.ст. 374 – 376 ТК РФ?

8. Определены ли коллективным договором условия освобождения от работы и оплаты времени участия неосвобожденных профсоюзных работников в работе выборных коллегиальных органов профессионального союза, профсоюзной учебы или иных мероприятий, связанных с осуществлением ими общественных обязанностей?

Сохраняет ли работодатель средний заработок профсоюзному работнику за этот период? 

9. Предоставляется ли прежняя или равноценная работа (должность) освобожденным профсоюзным работникам после окончания выборных полномочий?

10. Обладают ли освобожденные профсоюзные работники такими же трудовыми правами, гарантиями и льготами, как и остальные работники предприятия?

VI.  Исполнение работодателем обязанности по перечислению на счет профсоюзной организации профсоюзных взносов
1. Имеются ли в бухгалтерии работодателя письменные заявления членов профсоюза о безналичном удержании из их заработной платы членских профсоюзных взносов и перечислении их на счет профсоюзной организации?

2. Хранятся ли копии этих заявлений в профкоме?

3. Предусматривает ли коллективный договор перечисление на счет профсоюзной организации денежных средств из заработной платы работников, не являющихся членами профсоюза, по их письменным заявлениям? Имеются ли такие заявления?

4. Имеется ли задолженность по профвзносам?

В каком размере?

5. Были ли случаи задолженности работодателя по профвзносам ранее? Какие меры принимала профсоюзная организация для взыскания задолженности?

6. Как часто производится бухгалтерская сверка перечисления  профсоюзных взносов на счет профсоюзной организации?

7. Каким образом осуществляется учет членов профсоюза в первичной профсоюзной организации? 

Оформлены ли личные карточки членов профсоюза?

8. Имеются ли предложения у первичной профсоюзной организации по совершенствованию защитной функции профсоюзов, усилению их влияния на регулирование социально-трудовых отношений в коллективе.
ПРИМЕЧАНИЕ:

1. Результаты проверки должны быть оформлены справкой за подписями проверяющего, руководителя организации и председателя профсоюзного комитета.

2. По результатам проверки проверяющий должен внести предложения профсоюзному комитету по эффективному использованию первичной профсоюзной организацией законодательных полномочий по защите социально-трудовых прав наемных работников.

3. При выявлении нарушений законодательства о труде и профсоюзах со стороны администрации работодателю должно быть предъявлено требование об их устранении с указанием срока.

	Федерация профсоюзов

Свердловской области
Правовая инспекция труда


	
Приложение 3

к  Положению о правовой инспекции

труда профсоюзов

Форма № 6-ПИ

	620075, г. Екатеринбург,
ул. Р.Люксембург, 34, 
Тел./ факс (343) 371-56-46
	


А К Т

О НАРУШЕНИИ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ИНЫХ АКТОВ, СОДЕРЖАЩИХ НОРМЫ ТРУДОВОГО ПРАВА 

Составлен правовым инспектором труда _______________________________

                                                                                          ( фамилия, имя, отчество)

о нарушении трудового законодательства, прав профсоюзов, социально-трудовых прав 

	Кем ______________________________________________________________

	(фамилия, имя, отчество нарушителя,

__________________________________________________________________

	должность, наименование контролируемой организации)

	1. ________________________________________________________________

	( краткое содержание нарушения, указать  статью нарушенного закона, правового акта)

	2._________________________________________________________________

	3. ________________________________________________________________

	По факту нарушения _____________________ дал следующее объяснение:                      (Ф.И.О. должностного лица, допустившего нарушение)

__________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(объяснение  должностного лица, допустившего нарушение)

	

	

	

	«_______»________________20___г.                        _______________________


                                                                                                     (подпись нарушителя) 

Решение правового инспектора труда о мерах по устранению нарушения и привлечению к ответственности виновного:

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Правовой инспектор труда                                               ____________________

                                                                                                                    (подпись)   

«____»  ___________  20____ г.

ПРИМЕЧАНИЕ

Акт составляется в пяти экземплярах – первый вручается руководителю организации, второй – выдается лицу, допустившему нарушение, третий и четвертый находятся в ФПСО и в организации отраслевого территориального объединения профсоюза, при необходимости пятый экземпляр направляется в компетентный орган с требованием о привлечении виновного к ответственности.
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