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[bookmark: _GoBack]Правовая защита социально-трудовых прав наемных работников  является одним из основных направлений деятельности Федерации профсоюзов Свердловской области (далее ФПСО). Юридические службы профсоюзов Свердловской области в своей работе руководствуются Конституцией Российской Федерации, трудовым законодательством и законодательством о профсоюзах, утвержденными президиумом ФПСО «Основами правозащитной концепции ФПСО», «Системой профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде», «Положением о порядке рассмотрения обращений членов профсоюзов», положениями о правовых инспекциях труда отраслевых профсоюзов и ФПСО, Уставами профсоюзов.
В 2021 году и в настоящее время правовые службы действуют в 11 областных (территориальных) организациях отраслевых профсоюзов, где работают 27 правовых инспекторов труда (включая юр.департамент ФПСО), 9 иных юристов (с учетом первичных профсоюзных организаций), 155 внештатных правовых инспекторов. 
Юридическим департаментом ФПСО (зам. руководителя департамента Е.В.Уварова) оказывается юридическая помощь членским организациям ФПСО, осуществляется координация работы их правовых служб. Ограничения, связанные с пандемией COVID-19, потребовали консолидации работы по оказанию оперативной правовой помощи членам профсоюзов. Техническое оснащение  позволяет профсоюзным юристам принимать участие во всех семинарах ФНПР и центральных органов отраслевых профсоюзов, заседаниях комиссий и рабочих групп государственных и муниципальных органов, членами которых они являются, в режиме видеоконференций на интернет-платформах Bitrix и Zoom.
Оформление в 2020 году Федерацией профсоюзов Свердловской области статуса «социально-ориентированной некоммерческой организации – исполнителя общественно полезных услуг» (далее СОНКО-ИОПУ) позволило ФПСО продолжать получать меры государственной поддержки и в 2021 году, например, в виде субсидии за нерабочие дни с 30 октября по 7 ноября 2021 г., а также гранта  Правительства Свердловской области на реализацию проекта по программе правового просвещения населения «Конституция Российской Федерации – основной закон, который должен знать каждый гражданин». В рамках проекта председатели 50-ти координационных советов профорганизаций в городах и районах области в декабре 2021 г. провели встречи с профактивом по конституционной тематике. 
В связи с тем, что вышеуказанный статус действует в течение 2-х лет, в 2022 году юристами ФПСО вновь будет проведена работа по включению Федерации профсоюзов Свердловской области в Реестр Минюста РФ в качестве СОНКО-ИОПУ.
Юридическим департаментом ФПСО ведется организационная работа постоянной комиссии Совета ФПСО по правовой защите и законодательству. 
На заседаниях правозащитной комиссии в 2021 году рассмотрены вопросы: об итогах работы профсоюзных органов с письменными и устными обращениями членов профсоюзов; о реализации постановления Конституционного Суда РФ от 28.06.2018 N 26-П об оплате работы в выходные и нерабочие праздничные дни в повышенном размере с учетом всех компенсационных и стимулирующих выплат, предусмотренных системой оплаты труда; о законопроектах по регулированию трудовых отношений, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе РФ; о правовом регулировании вопросов вакцинации работников от новой коронавирусной инфекции (COVID-19); о дополнительном вознаграждении работникам, за исключением работников, получающих оклад (должностной оклад), за нерабочие праздничные дни, в которые они не привлекались к работе (часть 3 ст. 112 ТК РФ).
Активно работают и правозащитные комиссии областных (территориальных) организаций профсоюзов. 
При областном комитете Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ (зав. правовым отделом - главный правовой инспектор труда С.В.Ленчевский) действует Совет по правовой работе. 
Правовой службой Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов (главный правовой инспектор, заместитель председателя Г.А.Неганов) подготовлены в 2021 году  4 заседания комиссии по социально-экономической и правовой защите работников, на которых рассматривались итоги правозащитной работы профорганизаций строительной отрасли, изменения в трудовом законодательстве.
Комиссией по законодательству Свердловской областной организации ГМПР (секретарь по правовым и социально-экономическим вопросам, главный правовой инспектор труда ГМПР по Свердловской области Д.В.Подлевских) в 2021 году рассматривались вопросы выполнения действующего областного отраслевого соглашения, правозащитной работы юридической службы Свердловской областной организации ГМПР и смотра-конкурса правовых инспекторов труда.
В 2021 году юридическим отделом Свердловской областной организации ГМПР была проведена работа по укреплению первичных профсоюзных организаций в условиях появления альтернативного профсоюза (например, в Филиале ООО «УГМК-Сталь» в г. Тюмени - Металлургический завод «Электросталь Тюмени», в Филиале «Производство полиметаллов» АО «Уралэлектромедь»). В результате такой работы в первичных профсоюзных организациях ГМПР профсоюзное членство увеличивалось, работодатели в качестве единственного представителя работников признавали Горно-металлургический профсоюз России. Количество правовых работников в областной организации ГМПР в 2021 году увеличилось: штатный юрист появился в первичной профсоюзной организации ПАО «Надеждинский металлургический завод».
Продолжают работу внештатные юридические консультации при координационных советах профсоюзных организаций в муниципальных образованиях области. В 2021 году специалистами внештатных городских, районных консультаций профсоюзов рассмотрено 31 письменное обращение, дано консультаций на личном приеме и по телефону - 1180. Методическое руководство их работой осуществляет юридический департамент ФПСО.
Наряду с приемом членов профсоюзов внештатными юрконсультациями оказывается помощь гражданам в подготовке документов в суды, разработке коллективных договоров, локальных нормативных актов, юридическая экспертиза проектов приказов, распоряжений, актов муниципальных органов, организовываются семинары, круглые столы, встречи с представителями местной администрации.
Например, после того, как внештатной юридической консультацией Координационного совета профорганизаций Белоярского ГО были разрешены в пользу работников спорные ситуации с оплатой времени между закрытием больничного листа и получением работником отрицательного ПЦР-теста, т.е. фактическим допуском до работы, было принято решение во избежание подобных ситуаций в дальнейшем закрепить начисление за этот период среднего заработка в трехстороннем соглашении на 2021 – 2024 гг.
По данным отчетов, в 2021 году в 5-ти областных (территориальных) организациях отраслевых профсоюзов работали 156 внештатных правовых инспекторов труда: в Дорожной территориальной организации Российского профсоюза железнодорожников и транспортных строителей на Свердловской железной дороге (Дорпрофжел), в Свердловских областных организациях профсоюзов работников народного образования и науки РФ, здравоохранения РФ, государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, Уральской территориальной организации Общероссийского профсоюза авиаработников. 
В 2021 году количество внештатных правовых инспекторов труда Свердловской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ увеличилось до 98 человек. Они имеются почти во всех территориальных организациях Профсоюза в количестве от 1 до 5 человек в зависимости от численности организации. В первичных профсоюзных организациях из состава членов профкомов определены ответственные за правовую работу. В минувшем году они привлекались к проведению мониторингов и региональных тематических проверок. Обкомом профсоюза проведены 3 обучения и 1 совещание внештатных правовых инспекторов труда.
Наряду с участием в проверках внештатные профсоюзные инспекторы оказывают посильную помощь в обучении профактива, в нормотворческой работе, в рассмотрении обращений членов профсоюзов.  
Необходимо отметить, что наряду с функциями правовых инспекторов юридическими работниками профсоюзов осуществляются и иные виды системной работы, в частности, по юридическому сопровождению деятельности профорганизаций (объединений) как юрлиц, по подготовке и государственной регистрации изменений в уставы, по имущественным вопросам профсоюзной собственности, по уведомлению уполномоченных госорганов и организации собственной группы охраны общественного порядка при проведении публичных мероприятий и др.

Взаимодействие с органами прокуратуры
и Государственной инспекцией труда

Правозащитная работа профсоюзов Свердловской области проводится в тесном взаимодействии с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда в Свердловской области в соответствии с действующими Соглашениями о сотрудничестве.
23 июня 2021 года Федерацией профсоюзов заключено новое (очередное) Соглашение с Прокуратурой Свердловской области о взаимодействии и сотрудничестве. Это уже не первый документ между ФПСО и областной прокуратурой. Соглашение заключено сроком на три года с возможностью автоматического продления. В рамках Соглашения стороны проводят совместные проверки соблюдения трудового законодательства на предприятиях и в организациях региона, обмениваются информацией и опытом работы в сфере труда, участвуют в научно-практических конференциях, круглых столах, семинарах по мониторингу законодательства и правоприменительной практики.
В ходе подписания Соглашения председатель Федерации профсоюзов А.Л.Ветлужских и прокурор Свердловской области Б.А.Крылов обсудили конкретику сотрудничества по укреплению взаимодействия координационных советов профсоюзов в муниципалитетах с городскими и районными прокуратурами, информированию трудящихся о ситуации с правонарушениями и их профилактике, недопущению фактов дискриминации за профсоюзную деятельность, самоуправства и давления на профорганизации и их лидеров. После продуктивных переговоров прокуратурой области были направлены в городские и районные прокуратуры целевые указания об активизации взаимодействия с профсоюзами в целях профилактики и устранения трудовых правонарушений.
Например, в ходе проверки АО «УКЗ» (Уральский компрессорный завод) в марте 2021 г. правовым инспектором Свердловской областной организации Российского профсоюза работников промышленности И.А.Морозовым выявлено, что работникам не осуществляются доплаты за работу в вечерние часы. Между тем, пунктом 5.5. Отраслевого соглашения по машиностроительному комплексу РФ 2020 - 2022 годы и пунктом 6.11 коллективного договора предприятия предусматривается доплата за работу в вечернее время (с 18.00 до 22.00 часов) - не менее 20% часовой тарифной ставки за каждый час работы. Правовым инспектором генеральному директору завода было выдано представление произвести перерасчет всем работникам, работающим в вечернее время, начиная с января 2020 года. Однако, представление не было исполнено в срок. Обком профсоюза направил материалы в прокуратуру. В результате внеплановой проверки прокуратурой Октябрьского района г. Екатеринбурга факты нарушений подтвердились, приняты меры прокурорского реагирования, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, 43-м работникам дополнительно выплачено в общей сумме 146 тысяч рублей.   
В сентябре 2021 г. в Федерацию профсоюзов поступило предложение Прокуратуры Свердловской области принять участие в информационном проекте по правовому просвещению жителей г. Екатеринбурга о трудовых правах работников. В результате на улицах города бесплатно в качестве социальной рекламы размещены стенды «Работник, знай свои права!», подготовленные ФПСО и прокуратурой Свердловской области. В 2022 году юридическим департаментом ФПСО вновь ожидается возможность совместно с прокуратурой использовать данный вид информационно-разъяснительной деятельности.
Юристы ФПСО представляют интересы работников в постоянно действующей Межведомственной рабочей группе при Прокуратуре Свердловской области по взаимодействию правоохранительных органов Свердловской области, органов контроля и исполнительной власти, профсоюзных объединений и объединений работодателей по вопросам соблюдения трудовых прав граждан. 
Активно сотрудничают с органами прокуратуры Координационные советы профсоюзных организаций в городах и районах Свердловской области.
Например, в системе участвует во встречах с профактивом  городского округа Сухой Лог старший помощник прокурора города Э.Д.Золотницкий. На заседании Координационного совета  профсоюзных организаций ГО 16.12.2021г. прокурор ответил на многочисленные вопросы об оплате труда, удаленной работе и вакцинации. 
Совещания профсоюзов и прокуратуры по проблемам соблюдения трудового законодательства и охраны труда прошли в минувшем году также в городах Лесной, Камышлов, Артемовский, Тавда.
Совместные плановые проверки проведены органами прокуратуры и профсоюзами работников здравоохранения и народного образования и науки в учреждениях города Ирбит, городских округов Сысертский, Пышминский, Артинский, Полевской. 
Взаимодействие Федерации профсоюзов с Гострудинспекцией также носит систематический и конструктивный характер, подкрепленный эффективным сотрудничеством на основе Соглашения, действующего уже более 15 лет. Ежеквартально  представитель юридического департамента ФПСО участвует в публичных слушаниях и обсуждении правоприменительной практики Гострудинспекции в Свердловской области. На сайте ФПСО имеются онлайн-ссылки на официальный сайт Государственной инспекции труда, электронный инспектор – сервис самопроверок; размещаются в соответствующем разделе материалы и разъяснения Роструда.
Юридический департамент ФПСО ежегодно по согласованию с Государственной инспекцией труда формирует Список предприятий для совместных проверок и координирует работу правовых инспекторов труда отраслевых профсоюзов по проведению комплексных проверок соблюдения работодателями трудового законодательства. Вопрос об исполнении Списка совместных проверок в системе рассматривается на заседаниях постоянной комиссии Совета ФПСО по правовой защите и законодательству. 
Во исполнение плана совместных проверок в 2021 году правовыми инспекторами Дорпрофжел (главный правовой инспектор труда Н.В. Богданова) проведены 2 комплексные проверки с представителями государственной инспекции труда в Уральском государственном университете путей сообщения и АО «Уралпромжелдортранс». По результатам проверок в адрес руководителей этих организаций внесены представления. Нарушения устранены работодателями в срок добровольно.
Правовые инспекторы труда Дорпрофжел активно сотрудничают при проведении проверок и с органами прокуратуры. В 2021 году ими проведены 5 совместных проверок по вопросам: соблюдения трудового законодательства в отношении женщин, работающих в сельской местности; незаконного отстранения от работы в связи с непрохождением медосмотра; заключения и изменения трудовых договоров. По результатам совместных проверок внесены представления и протесты прокуратуры, выплачено в пользу работников 128 462 руб.
Эффективной формой взаимодействия является совместное рассмотрение коллективных жалоб работников.
Так, правовой службой Свердловской областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ (главный правовой инспектор труда Н.В.Будкова) совместно с представителями прокуратуры Свердловской области, Государственной инспекции труда в Свердловской области и Министерства социальной политики региона проведены выездные проверочные мероприятия о нарушении администрацией ГКУ «СРЦН города Алапаевска» трудовых прав работников по их коллективному обращению. Ряд представленных работниками доводов нашли свое подтверждение: проверкой выявлены ненадлежащее ознакомление работников с локальными нормативными актами и кадровыми документами, безосновательное увеличение работодателем продолжительности рабочего времени и уменьшение количества дней основного оплачиваемого отпуска воспитателям учреждения. Прокурором г. Алапаевска директору учреждения внесено представление и наложен административный штраф по ч.1 ст.5.27 КоАП РФ. Поскольку причиной выявленных нарушений явился ненадлежащий ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства, прокуратурой области внесено представление и в адрес Министерства социальной политики Свердловской области.
Зачастую председатели первичных профсоюзных организаций на местах напрямую взаимодействуют с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда. Например, председателями первичных организаций Профсоюза работников здравоохранения в 2021 году было направлено  в прокуратуры городов и районов 7 материалов, по которым приняты меры прокурорского реагирования в отношении ГАУЗ СО «Полевская ЦГБ», ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ», ГАУЗ СО «Талицкая ЦРБ», ГБУЗ СО «Нижнесалдинская ЦГБ». 
Председателем ГАУЗ СО «Талицкая ЦРБ» направлен материал в Государственную инспекцию труда Свердловской области об отстранении специалиста по охране труда от работы в связи с отказом от вакцинации от «COVID – 19». Приказ об отстранении был отменен.
Всего по   фактам   нарушений  трудового  законодательства в 2021 году юридическими  службами ФПСО в органы прокуратуры и в государственную инспекцию труда направлено  46 материалов (23+23). Из них по 17-ти приняты меры прокурорского реагирования, 5 работодателей привлечены к административной ответственности.

Проверки исполнения трудового законодательства

В отчетном году правовыми службами профсоюзов области с привлечением профсоюзного актива проведена 4 981  проверка соблюдения законодательства о труде (в 2021 г. – 3 183), в том числе 831  комплексных - по всем вопросам трудового законодательства (в 2021 г. – 212). Выявлено 6 512 нарушений (в 2021 г. – 9 589), из них устранено 6 305 (в 2021 г. – 8 375). Правовыми инспекторами профсоюзов работодателям выдано 1 625 представлений (требований) об устранении выявленных нарушений (в 2021 г. – 1 521). Направлено 34 требования о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в нарушении прав работников. 30 из них привлечены, один уволен.
Например, в 2021 году штатными правовыми инспекторами труда Дорпрофжел проведено 469 проверок, из них в организациях ОАО «РЖД» - 394. Проверки преимущественно проводились в камеральном режиме по обращениям членов Роспрофжел и председателей первичных профсоюзных организаций. В ходе проверок выявлено 433 нарушения, об устранении которых работодателям внесено 172 представления. По требованию правовых инспекторов Дорпрофжел отменено 13 дисциплинарных взысканий, всего в пользу работников взыскано 3 млн.768 тыс. руб. 
С каждым годом все шире применяются и доказывают свою эффективность тематические проверки.
Так, в 2021 году юрслужбой Дорпрофжел проведены тематические проверки по вопросам: организации удаленного (дистанционного) режима работы и предоставления компенсации за такую работу; правомерности привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни; полноты учета рабочего времени и его оплаты; привлечения работников к дисциплинарной ответственности, лишения премиального вознаграждения и др. Результаты проверок показали, что наибольшее количество нарушений (более 40%) допускается при предоставлении работникам обязательных выплат, организации труда и отдыха работников.
Свердловской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки РФ в 2021 году проведено 4 205 проверок соблюдения трудового законодательства в образовательных учреждениях, из них 470 комплексных, 3 074 проверки - в рамках региональных тематических проверок, 661 – в рамках тематических местных проверок. Например, с 1 марта по 30 апреля 2021 г. при проведении масштабной региональной тематической проверки «Стимулирующие выплаты» проверено 584 образовательные организации, выявлено 1 250 нарушений, из которых 435 устранены в ходе проверки (35% от числа всех выявленных нарушений). Проверка проводилась ответственными за правовую работу под руководством внештатных правовых инспекторов труда. В результате были охвачены практически все муниципальные и большинство областных образовательных организаций. Всего в 2021 году штатными и внештатными правовыми инспекторами областной организации Профсоюза работников народного образования и науки направлено работодателям 1 365 представлений об устранении 2 748 нарушений, из которых к концу календарного года были устранены 94%.
В условиях пандемии коронавируса проведение целевых проверок стало основной и наиболее активной формой контроля Свердловской областной организации Профсоюза работников здравоохранения (правовой инспектор ЦК Профсоюза Г.А.Демина). В 2021 году было проведено всего 136 целевых проверок (7 правовым инспектором труда ЦК Профсоюза по Свердловской области и 129 членскими организациями), в том числе: о специальных, дополнительных и страховых выплатах медицинским и иным работникам,  оказывающим медицинскую помощь по диагностике и лечению  новой коронавирусной инфекции, а также осуществляющих предоставление транспортных услуг при оказании скорой медицинской помощи лицам, у которых выявлена коронавирусная инфекция.
Также было проведено 30 проверок по поручению ЦК Профсоюза работников здравоохранения РФ по практике перевода штатных единиц санитарок в уборщицы в медицинских организациях и соблюдения трудовых прав этих категорий работников (проверкой было охвачено 12 учреждений здравоохранения в г.Екатеринбурге и 18 - в территориях Свердловской области). Были выявлены нарушения трудового законодательства в 3-х учреждениях здравоохранения, главным врачам которых правовым инспектором Профсоюза внесены представления: ГАУЗ СО «ЦРБ Верхотурского района», ГАУЗ СО «Каменская ЦРБ, ГАУЗ СО «Богдановичская ЦРБ».
В 2021 правовыми инспекторами профсоюзов традиционно проводились плановые комплексные проверки согласно Списку совместных проверок с Государственной инспекцией труда в Свердловской области.
Так, в октябре 2021 года в результате плановой совместной проверки, проведенной правовым инспектором ФПСО И.В.Вагановой, были выявлены факты задержки окончательного расчета уволенным работникам ПАО «Уралхимпласт». На письменное требование ФПСО принять меры по устранению выявленных нарушений получен ответ директора по экономике и финансам-главного бухгалтера ПАО «Уралхимпласт» о том, что задержка окончательного расчета обусловлена поздним предоставлением сотрудниками увольнительных листков, в связи с чем администрация предприятия не видит в задержке причитающихся работнику выплат нарушения трудового законодательства. Переговоры с представителями работодателя о явном нарушении ст. 140 ТК РФ не дали результата. Федерация профсоюзов направила в Государственную инспекцию труда материалы своей проверки, предложение провести внеплановую проверку и привлечь виновных лиц к административной ответственности. Проверка ГИТ была проведена 7 февраля 2022 г. Факты нарушений подтвердились. Работодателю выдано предписание о выплате работникам компенсации за задержку причитающихся выплат и рекомендации о привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности. Кроме того, юрлицо привлечено к административной ответственности по ч.6 ст. 5.27 КоАП РФ с наложением максимального штрафа в 50 тыс. руб. 
Правовой службой Свердловской областной организации профсоюза работников промышленности в 2021 году проведено 9 проверок, 4 из которых – комплексные. Важнейшим итогом проверок стала индексация заработной платы на нескольких предприятиях отрасли, на которых индексация не проводилась с 2019 г., 2020 г., а на некоторых и в течение нескольких лет. Так, в 2021 году заработная плата существенно проиндексирована в АО «Калиновский химический завод» - на 15%, ПАО «Пневмостроймашина» - на 10%, АО «Уральский оптико-механический завод» - на 5,7%, ОАО «Красногвардейский крановый завод» - на 5%, ПАО «Уралхиммаш» - на 4,8%, АО «Уралтрансмаш».
Правовыми инспекторами Свердловской областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания проведено с помощью профактива 87 проверок, в том числе 76 комплексных. Проверки показали, что трудовое законодательство и законодательство о государственной гражданской и муниципальной службах в части соблюдения режима рабочего времени, в основном, соблюдается. Тем не менее, проверки, проведенные совместно с государственными инспекторами труда согласно Плану, выявили в работе кадровых служб ГАУ СО «КЦСОН Кировского района Екатеринбурга» и Министерства социальной политики Свердловской области отступления от требований об ознакомлении работников с приказами об их трудовой деятельности и о порядке утверждения формы расчетного листка. Работодателям выданы представления, которые были исполнены в срок.
Правовыми службами профсоюзов наряду с плановыми проводятся и внеплановые проверки исполнения трудового законодательства. 
Так, по обращению председателя ППО АО «Невьянский цементник» Свердловской областной организацией профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов проведена внеплановая документарная проверка по факту невыплаты электромонтеру Л.А.В. доплаты за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника. В адрес генерального директора направлено представление правового инспектора, которое работодателем исполнено, работник получил доплату в полном объеме.

Организация защиты интересов членов профсоюзов 
в судах и комиссиях по трудовым спорам

Важным направлением работы юридических служб профсоюзов  является судебная защита наемных работников.
В минувшем году правовые работники профсоюзов области оказали правовую помощь в оформлении документов в суды – 368 раз, непосредственно представляли в судах интересы 119 членов профсоюзов. 101 иск работников удовлетворен. 
В июне 2021 года профком ГАУЗ Свердловской области «Городская клиническая больница №40» обратился в юридический департамент ФПСО за консультациями по делу о восстановлении на работе младшего медбрата Г.Р.Ф., который сумел доказать в суде первой инстанции принуждение к увольнению по собственному желанию и был восстановлен на работе. В апелляционной жалобе работодатель ссылался на то, что медбрат мог не писать заявление об увольнении по собственному желанию, а обратиться за оказанием помощи в профсоюзную организацию. В такой ситуации профком больницы и юридический департамент ФПСО подключились уже на стадии судебного обжалования. В итоге 10.06.2021 г. Свердловский областной суд подтвердил отсутствие волеизъявления истца на прекращение трудовых отношений и доказанность факта вынужденности написания Г.Р.Ф. заявления об увольнении, а именно факта разговора со старшей медицинской сестрой, в ходе которого она высказывала, что такой сотрудник ей не нужен, требовала пройти в отдел кадров и написать заявление об увольнении по собственному деланию, угрожая в противном случае уволить истца в связи с его профнепригодностью, сообщить по месту учебы. Работник восстановлен на работе в должности младшего медицинского брата по уходу за больными эндокринологического отделения  ГАУЗ СО «ГКБ № 40», в его пользу взыскано 112 251 руб. за время вынужденного прогула и компенсация морального вреда в размере 25 000 руб.
Председатель первичной профсоюзной организации Государственного автономного учреждения социального обслуживания Свердловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения «Золотая осень» города Нижний Тагил» О.А.Карпова была уволена в период очередного отпуска по п. 7 ч. 1 ст. 77 ТК РФ (отказ работника от продолжения работы в связи с изменением определенных сторонами условий трудового договора).
На защиту председателя ППО встали Нижнетагильская городская организация профсоюза работников госучреждений и ОО РФ и прокуратура Дзержинского района города Нижнего Тагила. Прокурор в интересах Карповой О.А. обратился с иском к ГАУСО СО «КЦСОН «Золотая осень» города Нижний Тагил» о защите трудовых прав. Суд первой инстанции 7 октября 2021г., а в декабре 2021 г. и Свердловский областной суд признали увольнение незаконным. Работодателем была нарушена процедура увольнения работника по п.7 ч.1 ст. 77 ТК РФ, поскольку воля работника на продолжение работы в новых условиях надлежащим образом выяснена не была, истцу не была предоставлена возможность дачи согласия/несогласия, а кроме того, не выяснен отказ/согласие работника на замещение иных должностей на дату увольнения, никакой отказ работника в данной части не зафиксирован надлежащим образом, акты об этом не свидетельствуют. Нижнетагильская городская организация профсоюза на протяжении всего процесса восстановления нарушенных прав председателя ППО оказывала юридическую помощь и сопровождение в судебном заседании. 
Продолжается практика судебного взыскания заработной платы работникам-членам профсоюза ППО Богословской ТЭЦ Свердловской областной организацией «Электропрофсоюза» (зав. отделом правовой работы и охраны труда А.А.Шавырин) по иску к АО «Объединённая компания РУСАЛ Уральский Алюминий» за работу в выходные и нерабочие праздничные дни. По иску в защиту 75 членов «Электропрофсоюза»  председателем ППО Богословской ТЭЦ Н.В.Викторовым при правовой поддержке областного комитета была подана жалоба в Седьмой кассационный суд на решение Краснотурьинского городского суда и апелляционное определение Свердловского областного суда,  которые применили к искам работников сроки исковой давности, несмотря на то, что работники пытались разрешить спор в досудебном порядке и обращались для этого в Государственную инспекцию труда, из-за чего и превысили срок для обращения в суд. 31 августа 2021 года кассационный суд отменил решения нижестоящих судов. В результате в декабре 2021 года по искам ППО Богословской ТЭЦ Краснотурьинским судом, выполнившим указания кассационной инстанции при новом рассмотрении дела, в пользу работников  взыскана недоплата за работу в выходные и праздничные дни, денежная компенсация морального вреда на общую сумму 800 тыс. рублей. 
По-прежнему многочисленными остаются обращения в профсоюзные органы за правовой помощью при отстаивании права на досрочную пенсию.
В феврале 2021 г. благодаря юридической помощи Территориальной организации г. Лесной Профсоюза работников атомной энергетики и промышленности (председатель Е.И.Казновская) педагогу местной школы удалось отстоять 4,5 года льготного стажа. Пенсионный фонд не включил в спецстаж учителя биологии школы № 72 периоды работы пионервожатой; нахождение в служебных командировках; работу учителем в МОУ «Девятилетняя общеобразовательная школа-интернат № 63 – комплекс социально-педагогической реабилитации». Юрист территориальной организации квалифицированно составил исковое заявление, а затем выступил представителем в судебном заседании. Был проведен анализ большого количества нормативных актов, действующих в различные периоды работы истицы, что позволило добиться в суде права на досрочную пенсию.
В ноябре 2021 г. Чкаловский районный суд г. Екатеринбурга полностью удовлетворил иск водителя троллейбуса к Пенсионному фонду РФ о включении периодов работы в специальный стаж и досрочном назначении пенсии по старости. Интересы водителя в суде представлял юрист Свердловской областной организации профсоюза работников автотранспорта и дорожного хозяйства. В результате проведенной в 2015 году специальной оценки условий труда рабочего места водителя троллейбуса установлен класс условий труда «2» (допустимые). В ноябре 2018 г. была проведена внеплановая спецоценка уже в соответствии с новыми особенностями проведения СОУТ на рабочих местах водителей городского пассажирского транспорта, и это позволило объективно установить вредный класс условий труда. Однако почти три года работы водителем «выпали» из специального стажа для назначения досрочной пенсии. Судом было установлено, что в спорные периоды водитель троллейбуса выполнял перевозку пассажиров в течение полного рабочего дня на регулярных городских пассажирских маршрутах, режим работы не менялся, простоев не имел, от работы не отстранялся. В связи с этим суд пришел к выводу, что истец имеет необходимый специальный стаж, дающий право на досрочное назначение пенсии по старости с даты обращения в ПФР. 
В мае 2021 г. правовой инспектор труда Нижнетагильcкого филиала Дорпрофжел на Свердловской железной дороге выявил ошибку в документации и помог восстановить «вредный» стаж для назначения льготной пенсии сотруднице сервисного локомотивного депо Свердловск ООО «СТМ-Сервис». Женщина работала машинистом крана с 2013 г. и была уверена, что к 50-летию у нее уже будет выработан достаточный стаж для назначения пенсии. Однако более 5 лет стажа работодатель не зачел как работу во вредных условиях. Разбираясь в ситуации, инспектор проанализировал весь трудовой путь крановщицы и выявил несоответствия в документации. В конце 2014 г. на предприятии прошла специальная оценка условий труда, подтвердившая «вредность» рабочего места. Однако в карте СОУТ крановщицы было указано, что у нее отсутствуют право на досрочное назначение трудовой пенсии. На основании этого работодатель и исключил эти годы из льготного стажа. Профсоюзный инспектор подготовил документы для оспаривания ситуации в суде, который признал право работницы на льготу.
Правовой инспектор Свердловской областной организации профсоюза трудящихся авиационной промышленности А.В.Терентьев представлял в Чкаловском районном суде г. Екатеринбурга интересы работницы АО «УПЗ» П.А.Г. по обжалованию отказа Пенсионного фонда в зачете в льготный стаж периодов работы фельдшером медико-санитарного отдела и здравпунктов ряда организаций и службы в армии в качестве медсестры на Северном Кавказе. Иск удовлетворен частично. По оставшимся периодам правовой инспектор подал апелляционную жалобу.
Правовым инспектором труда профсоюза работников здравоохранения подготовлено 8 исковых заявлений о назначении досрочной пенсии по старости медицинским работникам. По семи из них суды приняли решение в пользу граждан.
Ежегодно в целях мониторинга состояния законности в социально-трудовой сфере по договоренности с Департаментом  по обеспечению деятельности мировых судей Свердловской области и Управлением судебного департамента при Верховном Суде РФ в Свердловской области юридическим департаментом ФПСО анализируются данные судебной статистики по трудовым, пенсионным делам за минувший год.
Так, городскими, районными судами области в 2021 году рассмотрено 954 иска о взыскании заработной платы (в 2020 г. – 798), из которых 844 (88%) удовлетворено на общую сумму 77 431 566 руб. (в 2020 г. - 63 350 426 руб.). 
Мировыми судьями Свердловской области выдано 9 026 судебных приказов  о взыскании начисленной, но невыплаченной зарплаты, в размере 231 431 695 руб. 
Исков о восстановлении на работе рассмотрено 284 (в 2020 г. -324), из них удовлетворено 191 (67 %), сумма оплаты вынужденного прогула – 14676952 руб.
В пользу пострадавших на производстве по 47 удовлетворенным искам взыскано  15 242 406 руб. (в 2020 году было удовлетворено 28 исков и взыскано 8 170 670 руб.). 
503 из 657 исков физических лиц к Пенсионному фонду РФ судами области разрешены в пользу граждан (77%). Сумма к взысканию из бюджета ПФ РФ составила 184 809 руб. Споров о признании недействительными решений ПФР об отказе в выплате пенсии, о прекращении выплаты пенсии в 2021 году рассмотрено 341, из них удовлетворено 281.
Зачастую правовая помощь профсоюза позволяет решить трудовой конфликт в досудебном порядке через комиссию по трудовым спорам.
Профсоюзными правовыми инспекторами и юристами в 2021 году по просьбе работников составлено 178 (в 2021 г. – 126) заявлений в комиссии по трудовым спорам. 
Например, активно работает КТС в Корпорации ВСМПО-АВИСМА. В 2021 году КТС предприятия рассмотрела 37 индивидуальных трудовых споров. 15 из них при поддержке профсоюза разрешены в пользу работников.
В 38 предприятиях, где действуют первичные профсоюзные организации Горно-металлургического профсоюза России,  созданы комиссии по трудовым спорам. В отчетном году специалистами юридических служб ГМПР оказана правовая помощь в оформлении 55 материалов в КТС.
В учреждениях здравоохранения Свердловской области активно работают 42 комиссии по трудовым спорам. Председатель Первичной организации Профсоюза ГАУЗ СО «Ивдельская ЦРБ» подготовил 24 материала по обращениям членов профсоюза для рассмотрения на заседаниях КТС. Решения приняты в пользу работников.
На полигоне Свердловской железой дороги в организациях, в которых работают члены РОСПРОФЖЕЛ, действуют 86 КТС (в каждой третьей организации), созданные, как правило, по инициативе первичных профсоюзных организаций.
Практика показывает, что в тех предприятиях и организациях, где активно функционируют комиссии по трудовым спорам, трудовые конфликты в большинстве случаев разрешаются непосредственно на местах  во внесудебном порядке.
Так, в августе 2021 г. представителям профсоюзной организации удалось отстоять в комиссии по трудовым спорам ПАО «Уралхимпласт» (г. Нижний Тагил Свердловской области) права электромонтера, который был лишен премии на 100% за то, что в ночную смену не выполнил ремонт электродвигателя. На заседании члены КТС установили, что привести в работу вышедшее из строя оборудование было объективно невозможно: отсутствовал необходимая деталь. Этот новый подшипник имелся в наличии в другом подразделении, которое не работало в ночную смену. Работник доложил об этом своему непосредственному руководителю, и тот согласовал ремонт двигателя с начальником производства на утреннюю смену. Электромонтер сделал запись в журнал сменного задания об этом. Поэтому комиссия по трудовым спорам приняла решение вернуть работнику премию в полном объеме - 20 тыс. руб. 

Рассмотрение письменных и устных обращений
членов профсоюзов

Согласно отчетным данным, в 2021 году специалистами правовых служб рассмотрено 40 897 обращений членов профсоюзов. Из них письменные жалобы, заявления составили 8 983 (в 2021 г. – 9 986). На личном приеме (включая телефонные консультации) принято 31 914 (в 2021 г. - 40 115) человек.
В 2021 году наибольшее количество обращений членов профсоюзов было связано с соблюдением трудовых прав в период пандемии коронавируса. Особенно остро встал вопрос о правомерности отстранения от работы сотрудников, не прошедших вакцинацию, из числа категорий, подлежащих обязательной вакцинации по постановлению Главного государственного санитарного врача региона от  14.10.2021 N 05-24/2. 
Так, приказом от 12.08.2021 г.  № 373 «Об организации работы» по ОАО «МРСК Урала» было принято решение не допускать к работе сотрудников аппарата управления, не прошедших вакцинацию против COVID-19, при этом энергетики на тот момент не входили в категорию для обязательной вакцинации по постановлению главного санврача. Свердловская областная организация «Всероссийского Электропрофсоюза» обратилась с заявлением в защиту работников в прокуратуру Свердловской области и прокуратуру Октябрьского района г. Екатеринбурга. В результате мер прокурорского реагирования 28.09.2021 года приказ № 373 по ОАО «МРСК Урала» был отменён. Аналогично были защищены права работников Свердловского филиала ПАО «Т Плюс».
Также злободневными вопросы вакцинации и режима труда в условиях ковидных ограничений были для работников сферы жилищно-коммунального хозяйства. Заместитель председателя по правовым вопросам Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения Л.В.Андреев проводил обучение председателей ППО и консультации работников в связи с особыми режимами производственной деятельности в организациях городов Полевской, Верхняя Пышма, Первоуральск и др. Были подготовлены ответы на запросы о статусе прививок от COVID-19 для ППО МУП «Горкомхоз» г. Красноуфимска, МУП «Жилкомсервис-СЛ, МУП «Горкомсети» г. Сухой Лог, АО «Газэкс» г.Полевской, АО «Екатеринбурггаз» и др. Направлены рекомендации по организации деятельности кадровых служб в условиях пандемии в МУП «Водоканал» г. Екатеринбург, МУП «Водоканал» г.Верхняя Пышма, МУП «ЖКХ» пос. Рефтинский, ООО «Завод светотехнических изделий г. Ревда, МБУ «Управление зданиями и сооружениями Администрации г.Екатеринбурга», АО «Екатеринбурггаз».
Для выработки единой правовой позиции по вопросам отстранения не привитых сотрудников профсоюзными юристами области сделано множество запросов в государственные органы исполнительной власти, в органы контроля и надзора, в Уральский государственный юридический университет, в ФНПР. Плотно анализируются решения судов России и Свердловской области. На заседании правозащитной комиссии Совета ФПСО было принято решение: до появления устойчивой судебной практики и опубликования позиций Верховного и (или) Конституционного Судов РФ юристы профсоюзов оказывают правовую помощь членам профсоюзов при нарушении работодателями их трудовых прав в процессе организации и проведения вакцинации от COVID-19, т.е. по каждому конкретному обращению работников анализируют все индивидуальные обстоятельства отстранения, помогают работникам подбирать какие-либо аргументы в их пользу, проверяют соблюдение процедуры отстранения.
Регулярный прием  по правовым вопросам ведут юристы первичных организаций Горно-металлургического профсоюза. Например, правовым инспектором труда ГМПР  (ППО «РУСАЛ  Краснотурьинск») Е.Н.Мельчиной принято на личном приеме, включая устные консультации по телефону, 572 члена профсоюза, юристом ППО АО «ПНТЗ» Е.С.Швалевой  – 520, юрисконсультом ППО «Качканар-Ванадий» Е.В.Шкоевой – 294. 
В 2021 году с участием штатного юриста Нижнетагильской городской организации профсоюза госучреждений и ОО РФ проведены переговоры с работодателями по 2 коллективным трудовым спорам: ГАУСО СО «КЦСОН «Золотая осень» (52 работника) по вопросу заключения коллективного договора и МБУ «Сигнал-3» (44 работника) по вопросу проведения вакцинации от коронавирусной инфекции (COVID-19). Путем переговоров удалось временно урегулировать разногласия без прохождения установленной законом процедуры коллективного трудового спора. 
Зачастую, чтобы доказать работодателям законность требований профсоюзов, профкомам требуется аргументированное правовое обоснование.
В течение 2021 года профсоюзный комитет АО «Уральский завод гражданской авиации» (Уральская территориальная организация профсоюза авиационных работников, правовой инспектор труда В.Г.Ваганов) обратился в юридический департамент ФПСО с жалобой на отказ руководства установить в локальном нормативном акте или коллективном договоре выплату дополнительного вознаграждения работникам (за исключением получающих оклад) за нерабочие праздничные дни, предусмотренного частью 3 статьи 112 Трудового кодекса РФ. Отказ обосновывался тем, что при суммированном учете рабочего времени работники, чей труд оплачивается сдельно или по часовым (дневным) тарифным ставкам, в учетный период вырабатывают норму рабочего времени и, якобы, не теряют в зарплате из-за уменьшения количества рабочих дней в тех календарных месяцах, где имеются нерабочие праздничные дни. В целях подкрепления требований профсоюзов председателем Федерации профсоюзов Свердловской области, депутатом Госдумы РФ VII созыва А.Л.Ветлужских были направлены подготовленные юрдепартаментом запросы в Роструд и Минтруд России. Оба ведомства сходятся во мнении, что норма части 3 ст. 112 ТК РФ носит императивный характер, и за её несоблюдение работодатель может быть привлечен к административной ответственности по ч.1 ст.5.27 КоАП РФ. Если ни в колдоговоре, ни в трудовых договорах с работниками не определены размер и порядок дополнительного вознаграждения, и при этом работодатель не утверждает соответствующий локальный акт самостоятельно или с учетом мнения профсоюзного комитета (при наличии), то, по мнению Роструда, «бездействие работодателя по определению размеров и порядка выплаты вознаграждения, может указывать на наличие в его действиях (бездействии) состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.27 КоАП РФ».
В ноябре 2021 г. данный вопрос был рассмотрен на заседании правозащитной комиссии Совета ФПСО, соответствующие рекомендации направлены в членские организации ФПСО.
Профкому АО «Уральский завод гражданской авиации» (председатель ППО О.В.Баранова) удалось без жалоб в контрольно-надзорные органы убедить работодателя принять локальный акт о дополнительном вознаграждении за нерабочие праздничные дни (в размере 1% от МРОТ).
Традиционно юридические службы практикуют прием членов профсоюзов непосредственно в территориях и трудовых коллективах.
В 2021 году специалисты юридического департамента Федерации профсоюзов Свердловской области выезжали в города и районы области для проведения личного приема членов профсоюзов и лекций по трудовому законодательству. Так, в мае месяце встречи правовых работников ФПСО с профактивом прошли в городах Сысерть, Арамиль, Первоуральск, Березовский, Среднеуральск, Верхняя Пышма, Нижний Тагил, Невьянск, Нижняя Салда, Верхняя Салда, Нижняя Тура.
Главным правовым инспектором Свердловской областной организации профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов, заместителем председателя Г.А.Негановым организованы юридические консультации по трудовому законодательству путем электронной почты и телефонной связи для работников  ПАО «Ураласбест», ПАО «Завод керамических изделий», ООО «НТЗМК», АО «Невьянский цементник», ООО «БРМЗ», ООО «ЛСР.Строительство-Урал», ООО «СЛК Цемент».
Заведующим отделом правовой работы и охраны труда Свердловской областной организации «Электропрофсоюза» А.А.Шавыриным проведены выездные личные приемы в подразделениях АО «МРСК Урала» - «Свердловэнерго» РЭС (районные электрические сети) городов Н.Тагил, Серов, Артемовский и на Артемовской ТЭЦ.

Участие в разработке, рассмотрении проектов законов 
и иных нормативных правовых актов

В 2021 году в период деятельности председателя ФПСО А.Л.Ветлужских в качестве депутата Государственной Думы РФ VII созыва по его поручению юридическим департаментом ФПСО подготовлены законопроекты: об освобождении от страховых взносов сумм, направленных работодателем на санкурлечение работников вредных производств и предпенсионеров (№1183910-7); о наделении профсоюзов правом обращаться в суд в интересах работника не только по его просьбе, но и по собственной инициативе (№ 1185096-7); о предоставлении работодателям права учитывать в составе расходов на оплату труда затраты на оздоровление работников и членов их семей через занятия физической культурой и спортом (№ 1184418-7); о предоставлении права педагогическим работникам на первоочередное зачисление их детей в дошкольные образовательные организации, в которых трудятся сами педагоги (№ 1169894-7); о включении профсоюзных организаций в перечень организаций, чьи денежные средства в банках подлежат страхованию (№1169886-7); об уточнении положений о заочном голосовании высших органов управления некоммерческих организаций (№ 1127523-7).  Последние три из перечисленных законопроектов находятся в настоящее время на рассмотрении Государственной Думы РФ.
В 2021 году Федерацией профсоюзов Свердловской области на портал «Российская общественная инициатива» (РОИ) направлен актуализированный законопроект об оплате простоя не ниже МРОТ в период введения режима повышенной готовности в субъекте РФ (инициатива № 66Ф77565). 
В апреле 2021 года по многочисленным предложениям профсоюзных организаций подготовлена и опубликована на РОИ инициатива «О распространении коллективного договора на членов профсоюза и работников, уполномочивших выборный орган первичной профсоюзной организации на представление их интересов при проведении коллективных переговоров, заключении или изменении колдоговора» (инициатива № 66Ф79382). 
К сожалению, возможности интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» остаются недооцененными российскими гражданами. Вышеуказанные инициативы не набирают необходимые 100 000 голосов. Тем не менее, РОИ - это важный механизм представления гражданских инициатив с регламентированной процедурой их рассмотрения. Голосование членов профсоюзов «за» указанные инициативы становится поддержкой в случае внесения законопроекта на рассмотрение Госдумы РФ или может явиться самостоятельным основанием для принятия экспертной группой РОИ решения о реализации данной инициативы.
Активно выдвигает предложения по совершенствованию законодательства Свердловская областная организация профсоюза работников народного образования и науки. В течение 2021 года обком Профсоюза направлял обращения в адрес депутатов Госдумы РФ, Губернатора Свердловской области о внесении в законодательные акты изменений по оплате труда педработников, о преимуществе при зачислении детей педагогов в образовательные организации, о повышении размера единовременного пособия на обзаведение хозяйством, об обеспечении педагогов жильем и выплате компенсации за коммунальные услуги на селе и в ПГТ тем из них, кто вынужден снимать жилье.
В 2021 году правовым инспектором труда ЦК Профсоюза работников здравоохранения проведена правовая экспертиза федерального законопроекта о внесении изменений в ТК РФ в части особенностей направления медицинских работников в другие организации для оказания медицинской помощи. Обком профсоюза направил результаты правовой экспертизы в ЦК Профсоюза, высказав обоснованные возражения по поводу внесения в ТК РФ статьи 350.1. «Временный перевод медицинского работника к другому работодателю». В настоящий момент ст.350.1. в Трудовой кодекс РФ не внесена.
Обращения, поступающие в Федерацию профсоюзов Свердловской области от председателей первичных, территориальных организаций профсоюзов, свидетельствуют, что в 2021 году участились случаи отказа работодателей вступать с профсоюзными организациями, объединяющими менее 50% работников, в переговоры по заключению коллективных договоров.
Так, в течение трех месяцев, предшествующих окончанию срока действия (31 марта 2021 года) коллективного договора ПАО «Аэропорт Кольцово», первичная профсоюзная организация (Общероссийский профсоюз авиационных работников) вела переговоры с руководством «Аэропорта Кольцово»  по продлению действующего или заключению нового коллективного договора. Однако за три дня до окончания указанного срока работодатель письменно уведомил профсоюзный комитет, что колдоговор не будет заключен или продлен, поскольку первичная профсоюзная организация не объединяет более половины работников предприятия и не вправе представлять интересы всего коллектива в колдоговорном процессе. Переговоры по колдоговору не имели практического положительного завершения, а ППО не успела провести конференцию работников, рассчитывая, что, как и в прежние годы, работодатель заключит колдоговор с ППО. Таким путем работодатель перешел на регулирование социально-трудовых отношений в организации посредством локальных нормативных актов, которые, как известно, имеют более низкий правовой статус, чем коллективный договор, и могут быть изменены или отменены работодателем в одностороннем порядке. В итоге без учета мнения профсоюзного комитата руководство «Аэропорта Кольцово» утвердило положение о дополнительных социальных гарантиях и выплатах работникам. При этом,  по информации председателя УТО ОПАР Л.А.Прокопкина, не все гарантии и льготы, содержавшиеся в колдоговоре, были сохранены в новом локальном акте. Например, оказались утрачены:  выплата на похороны бывшего сотрудника аэропорта – 30 тыс. руб.; выплата работнику в связи с рождением ребенка – 10 тыс. руб. и др.
На сегодняшний день Трудовым кодексом РФ (ст.ст. 30, 37) предусматривается единственный способ наделения малочисленных первичных профсоюзных организаций полномочиями представлять интересы всех работников в коллективных переговорах – путем проведения общего собрания (конференции) работников с тайным голосованием. Это организационно затрудняет и затягивает начало коллективных переговоров.
В связи с этим Уральская территориальная организация профсоюза авиационных работников обратилась в ФПСО с инициативой о внесении в ТК РФ изменений, позволяющих наделять первичные профсоюзные организации, не объединяющие более половины работников, полномочиями вести коллективные переговоры от имени всех работников, не только путем тайного голосования на собрании (конференции), но и иными способами, например, в письменной форме с личной подписью.
Федерация профсоюзов Свердловской области направила соответствующие предложения в ФНПР и депутатам межфракционной группы «Солидарность» Госдумы РФ. Представляется целесообразным, как минимум, предусмотреть в ТК РФ различные способы наделения ППО с численностью менее 50% полномочиями представлять всех работников в коллективных переговорах, а как максимум – «установление приоритетного права профсоюзов на ведение коллективных переговоров с работодателем независимо от количества членов профсоюза в организации». Данное положение входит первым пунктом в Программу нормотворческой деятельности ФНПР, утвержденной постановлением Генсовета ФНПР от 30.10.2019 г. № 3-4.

Пропаганда правовых знаний. Обучение профактива.

В 2021 году профсоюзные организации Свердловской области продолжили активно использовать возможности социальных сетей для размещения новостей в законодательстве, судебной практике, разъяснений по трудовым, гражданским, пенсионным, социальным вопросам.
Например, юридическим департаментом ФПСО в минувшем году было размещено в каждой из трех социальных сетей «Одноклассники», «ВКонтакте» и «Фейсбук», а также аккаунте Федерации профсоюзов Свердловской области в «Instagram» более 60 публикаций правового характера.
 Одновременно юрдепартаментом были подготовлены материалы для видеороликов «Кейсы от Ветлужских А.Л.» с разъяснениями трудового и социального характера, которые выходили на страницах ФПСО еженедельно в течение 2021 года во всех социальных сетях, в телеграмм-канале, на YouTube-канале. 
Указанные разъяснения объединены в два новых выпуска печатных брошюр: «Знай свои трудовые права!» № 4 и № 5. Первые три выпуска были изданы в 2020 году.
В 2021 году юристами ФПСО и областных (территориальных) организаций профсоюзов в общей сложности проведено лекций, выступлений перед профактивом (в том числе по ВКС),  размещено публикаций правового характера в СМИ и сети Интернет - 725.
В помощь профсоюзным работникам разработано 425 методических материалов (памяток, кейсов, рекомендаций и др.).
Например, на сайте областного комитета ГМПР в отчетный период посредством использования правовой системы «Гарант» помещено 109 юридических консультаций по актуальным вопросам применения трудового законодательства. В выпускаемой областным комитетом газете «Уральский металлург» и журнале «Авангард», заводских средствах массовой информации профсоюзные юристы регулярно дают информацию о своей правозащитной работе, состоявшихся судебных решениях. Также областным комитетом ГМПР продолжается работа по обучению председателей ППО и профактива по правовым вопросам. В 2021 году обучение проводилось дистанционно с использованием электронной платформы ZOOM по темам изменений в трудовом законодательстве и работы в условиях пандемии. Количество проведенных семинаров составило – 39, в том числе 21 в очном порядке в ППО. В апреле был организован областной семинар для председателей ППО и профактива по изменению трудового законодательства. Семинар проводила С.Ю. Головина, доктор юридических наук, заведующий кафедрой трудового права УрГЮУ. 21 апреля на XI Пленуме областного комитета ГМПР в качестве основного рассмотрен вопрос: «О работе Свердловского областного комитета ГМПР и первичных профсоюзных организаций по правовой защите трудовых прав членов профсоюза».
Правовой службой Свердловской областной организации профсоюза работников жизнеобеспечения были подготовлены и проведены семинары для профактива по проблемам реализации ст. 134 ТК РФ об индексации заработной платы, о порядке сокращения штата, о гарантиях выборным профсоюзным работникам, о применении ст. 277 Налогового кодекса РФ в части выплаты членам профсоюза материальной помощи. В помощь членам профсоюза областной комитет ежемесячно выпускает информационные бюллетени с обзором изменений законодательства, с разъяснениями по заработной плате, режиму труда и отдыха, коммунальным услугам, капремонту и др.
С сентября 2021 года юридический департамент Федерации профсоюзов Свердловской области ввел практику ежемесячной рассылки членским организациям ФПСО материалов: какие законы вступают в силу в предстоящем месяце. Для формирования информации используются официальный сайт Госдумы РФ и система КонсультантПлюс.
В октябре 2021 года Федерацией профсоюзов и Учебно-методическим центром профсоюзов области  проведен  ежегодный областной семинар по трудовому законодательству, в котором в онлайн-режиме приняли участие более 100 председателей первичных профсоюзных организаций, членов комиссий по трудовым спорам, специалистов кадровых и юридических служб, внештатных правовых инспекторов профсоюзных организаций предприятий и учреждений разных территорий Свердловской области. С лекцией традиционно выступила доктор юридических наук, профессор Уральского государственного юридического университета Н.М.Саликова. 
16-17 декабря 2021 г. специалисты правовых служб профсоюзов приняли участие в Международной научно-практической конференции «За права трудящихся!». Конференция уже в седьмой раз была организована Уральским государственным юридическим университетом. Мероприятие проходило в онлайн-режиме с основной темой «Приоритетные направления развития законодательства о труде и социальном обеспечении». В ходе конференции рассматривались вопросы усиления колдоговорного регулирования на локальном уровне, готовности законодательства о труде к ускоренному внедрению цифровых технологий, формирования системы обучения работников, направленной на повышение производительности труда и др.



Нарушения прав профсоюзов

Наступление на трудовые права работников, сокращение их социальных гарантий неизбежно ведет к усилению  давления на профсоюзы, которые стоят на переднем крае этой борьбы. За последний год это давление ощутимо проявлялось на ряде предприятий Свердловской области.
1. В АО «Калиновский химический завод» была незаконно уволена председатель профкома, начальник отдела промышленной безопасности и охраны труда, главный инспектор Светлана Баус. Увольнение профлидера химзавода прошло с грубым нарушением закона после плановой профсоюзной проверки трудового законодательства, которая выявила ряд нарушений со стороны администрации предприятия. ФПСО выступила с инициативой проведения акции солидарности в социальных сетях. Российский профсоюз работников промышленности также объявил о кампании в поддержку своей первички и вышел на переговоры с руководством холдинга, куда входит Калиновский химзавод. Профактивисты России, участвуя в акции солидарности, публиковали в соцсетях посты с требованиями прекратить давление на профсоюз; восстановить на работе Светлану Баус. Акцию поддержала Центральная профсоюзная газета «Солидарность». Федерацией профсоюзов Свердловской области осуществлялась информационная, правовая и методическая поддержка профсоюзной организации «Калиновский химзавод» Роспрофпрома. Интересы Светланы Баус в Невьянском городском суде представляли правовой инспектор Свердловской областной организации профсоюза работников промышленности и специалисты департамента развития профдвижения ФПСО. Рассмотрение дела несколько раз откладывалось. Результатом совместных усилий профсоюзов председатель профкома была восстановлена на работе до вынесения окончательного судебного решения. 27 июля 2021 г. вышел приказ гендиректора Калиновского химзавода: отменены два предыдущих приказа о вынесении выговоров Светлане Баус, она восстановлена на работе в прежней должности, а вынужденный прогул с 16 по 27 июля оплачен в размере среднего заработка. 
2. 17 июня 2021 года получила разрешение ситуация с возможным увольнением председателя первичной профсоюзной организации акционерного общества «Завод радиоаппаратуры» Н.Г.Микрюковой и заместителя председателя С.Н.Семеновой в связи с сокращением штата. Согласно ст. 374 ТК РФ увольнение председателя и заместителя председателя ППО по данному основанию допускается только с предварительного согласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа либо после вступления в силу решения суда о признании несогласия этого органа необоснованным.
В феврале 2021 г. ОАО «Завод радиоаппаратуры», находящийся в стадии банкротства, запросил у Свердловской областной организации Российского Профсоюза работников радиоэлектронной промышленности согласие на увольнение неосвобожденных руководителей ППО. Президиум обкома профсоюза в даче согласия отказал. ОАО «Завод радиоаппаратуры» обжаловал отказ обкома в Ленинский районный суд г. Екатеринбурга, который 9 апреля признал данный отказ необоснованным.
Юридический департамент ФПСО подготовил апелляционную жалобу и представлял интересы областной организации профсоюза РЭП в Свердловском областном суде. Областной суд согласился с доводами апелляционной жалобы о том, что работодателем не начата процедура сокращения штата, не выполнены действия, которые должны предшествовать запросу в вышестоящий профорган: не утвержден приказ о сокращении штатных единиц, работники не уведомлены за два месяца о предстоящем увольнении и др.
В силу ч.12 ст. 374 ТК РФ для увольнения председателя (заместителя) ППО у работодателя есть только месяц со дня получения согласия вышестоящего профсоюзного органа либо вступления в силу решения суда о признании несогласия необоснованным. В связи с этим областной суд отметил, что согласие (несогласие) областной организации профсоюза не могло быть использовано работодателем при проведении процедуры увольнения Н.Г.Микрюковой и С.Н.Семеновой, так как месячный срок со дня вступления в законную силу решения суда истек бы раньше, чем минимальный двухмесячный срок предупреждения работников об увольнении по сокращению штата. Решение суда первой инстанции о признании несогласия президиума областной организации РЭП необоснованным отменено. По делу принято новое решение: заводу радиоаппаратуры в иске отказать.
Председатель и заместитель председателя ППО остались на заводе и продолжают работу по взысканию с работодателя задолженности по профвзносам и по защите трудовых прав и интересов членов профсоюза в условиях банкротства предприятия. 
3. В июле 2021 года за помощью в Федерацию профсоюзов Свердловской области и в Свердловскую областную организацию Профсоюза работников здравоохранения обратился профсоюзный комитет Североуральской городской больницы (ГАУЗ СО «Североуральская ЦГБ»): новый главный врач отказывался признавать действующим коллективный договор, заключенный в январе 2021 года, ссылаясь на изменение в названии лечебного учреждения с «бюджетного» на «автономное». Между тем, колдоговор соответствовал нормативным требованиям, был подписан обеими сторонами (со стороны работодателя – предыдущим главврачом) и прошел уведомительную регистрацию в Североуральском центре занятости. 
23.07.2021 г. проблемная ситуация была рассмотрена на заседании городской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Председатель ФПСО, депутат Госдумы РФ VII созыва А.Л.Ветлужских направил в адрес комиссии видеообращение, в котором предложил поддержать справедливые требования трудового коллектива и профкома Североуральской ЦГБ по выполнению условий колдоговора, а руководству больницы, не дожидаясь результатов проверки - пересмотреть свою позицию относительно коллективного договора. 
В настоящее время вопрос о внесении изменений в действующий коллективный договор приведен сторонами в соответствие с требованиями Трудового кодекса РФ. С работниками подписаны дополнительные соглашения к трудовым договорам о предоставлении дополнительных отпусков согласно условиям колдоговора.
4. В конце 2021 года генеральный директор АО «Невьянский цементник» уведомил профсоюзный комитет о необходимости освободить кабинет в здании заводоуправления, который был предоставлен ППО в бесплатное пользование более 30 лет назад. Другое предложенное профкому помещение находилось уже за территорией предприятия, предполагало пропускную систему и исключало свободный доступ для постоянного общения с работниками и осуществления профсоюзного контроля. Профсоюзный комитет и Свердловская областная организация профсоюза работников строительства и промышленности стройматериалов расценили это как очередной шаг давления на профсоюзный орган, проявляющий принципиальность в отстаивании прав работников.
Федерация профсоюзов Свердловской области и региональные организации отраслевых профсоюзов проявили солидарность с ППО и решением Совета ФПСО от 24.12.2021 г. направили открытое обращение руководству холдинга «Евроцемент груп» о принятии мер по прекращению давления на первичную профсоюзную организацию АО «Невьянский цементник» и возобновлении социального диалога. 
В результате профсоюзный комитет остался в прежнем помещении на территории предприятия.
5. В Обком Профсоюза работников здравоохранения поступило коллективное обращение сотрудников ГАУЗ СО «ГБ № 1 г.Нижний Тагил» о требовании руководства освободить занимаемый профкомом кабинет в административном здании больницы с предоставлением помещения в другой части района, что крайне затрудняло обращение работников в профсоюзную организацию ввиду загрузки на рабочих местах. К разрешению проблемы были привлечены Федерация Профсоюзов и Министерство здравоохранения Свердловской области. На месте работала министерская комиссия. ФПСО направила материалы в Прокуратуру области с просьбой не допустить давления на профсоюзную организацию. 
06.07.2021 г. в Министерстве здравоохранения Свердловской области состоялась рабочая встреча Министра здравоохранения А.А.Карлова с председателем ЦК Профсоюза А.И.Домниковым, председателем Свердловской областной организации Профсоюза С.А.Угриновым и заместителем главного редактора газеты «Солидарность» А.А.Кляшториным, на которой были подняты указанные вопросы.  
Профком больницы оставлен в занимаемом помещении. Результаты были освещены в газете «Солидарность».
6. Не теряет актуальности и такое нарушение прав профсоюзов как задержка работодателями профсоюзных взносов, удержанных из заработной платы работников, но не перечисленных на счета профорганизаций.
Например, директор АО «Косулинский абразивный завод» прекратил перечисление профвзносов на счет ППО в 2021 году. По представлению правового инспектора Свердловской областной организации профсоюза работников промышленности долг по профвзносам в размере 45 тыс. руб. был погашен в течение 2-х месяцев.
Для взыскания задержанных профвзносов с ОАО «УралНИТИ» правовому инспектору обкома промышленности пришлось направить материалы на незаконные действия конкурсного управляющего в органы прокуратуры. Прокуратурой Железнодорожного района г. Екатеринбурга была проведена проверка и выдано предписание на выплату ППО задержанных взносов за 2020-2021 гг. в размере 37 тыс. руб.
На сегодняшний день долги перед профсоюзом на обоих предприятиях погашены.
7. В отдельных случаях профсоюзы добиваются увольнения руководителей, демонстративно нарушающих трудовое законодательство и законодательство о профсоюзах. Так, в ГАУ СО «СРЦН города Североуральска» при введении в учреждении локальных нормативных актов директор не учитывал мнение профсоюзного комитета, не предоставлял информацию по письменным запросам председателя первичной профсоюзной организации, представляющего интересы большинства работников, не выполнял условия коллективного договора. В результате многочисленных предписаний государственных органов и Свердловской областной организации профсоюза работников госучреждений и ОО РФ, а также решений суда директор ГАУ СО «СРЦН города Североуральска» приказом Министра социальной политики Свердловской области была уволена.
О работодателях, препятствующих профсоюзной деятельности, говорил Президент России В.В.Путин в своей речи на X съезде профсоюзов России (ФНПР): «Разумеется, бывает и так, что собственники или администрация предприятий просто отказываются от диалога, осознанно дистанцируются от профсоюзов, даже препятствуют – иногда и такое тоже бывает – созданию и деятельности профсоюзных организаций. Такое самоуправство – а это не что иное, как самоуправство, произвол, – безусловно, недопустимо. В том числе с участием прокуратуры, надзорных органов нужно пресекать подобные вещи».
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