ПРОТОКОЛ  № 2
заседания  постоянной комиссии  по правовой защите и законодательству Совета Федерации профсоюзов Свердловской области

г. Екатеринбург                                                                                       15 ноября 2023 г. 

В заседании участвовали: 
Члены комиссии: 1. Кусков В.Н. - председатель комиссии,   2. Галкин А.М., 3. Никитина М.С.,   4. Павлов М.Г.,  5. Пильникова И.А.,   6. Слязин А.М.,                        7. Трошкина Т.Е.,   8. Уварова Е.В.
Приглашенные: Ваганова И.В., правовой инспектор ФПСО.
Повестка заседания
1. О проведении смотра-конкурса работы юридических служб областных (территориальных) организаций профсоюзов в 2024 году.
2. О плановых проверках правовыми службами профсоюзов Свердловской области соблюдения работодателями трудового законодательства.
3. О мероприятиях в рамках правозащитной работы ФПСО. 

1. По первому вопросу повестки доложила зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В. 
Предложение о проведении смотра-конкурса работы юридических служб членских организаций ФПСО поступило в комиссию от областной организации ГМПР. Юридическим департаментом ФПСО разработан проект Положения о смотре-конкурсе по результатам работы 2024 года, итоги которого планируется подвести в марте 2025 года. Основной целью смотра-конкурса является определение уровня правозащитной работы юридических служб профсоюзов, распространение их положительного опыта по контролю за исполнением законодательства о труде, оказанию юридической помощи членам профсоюзов. Предыдущий смотр-конкурс проводился в 2016 году.
В смотре-конкурсе будут учитываться результаты работы штатных юридических специалистов областных (территориальных) организаций отраслевого профсоюза в Свердловской области: правовых инспекторов труда профсоюза, юрисконсультов и иных юристов.   
Проектом предлагается применить новый подход к оценке показателей работы, определить три номинации: I. Профсоюзный контроль; II. Представительство в разрешении индивидуальных трудовых споров, в урегулировании трудовых разногласий с работодателями; III. Пропаганда правовых знаний, участие в совершенствовании правового регулирования трудовых отношений. В каждой номинации по три призовых места.
Наряду с цифровыми показателями организационный комитет будет анализировать Пояснительную записку правовой службы, конкретные примеры правозащитной работы, оценивать представленные материалы в совокупности, в том числе, прецедентное значение восстановления нарушенных прав работников, общественный резонанс урегулированного трудового конфликта, защиту законных прав профсоюзов и профактивистов и т.д.
При таком подходе отличиться сможет не только юрслужба обкома, имеющего много первичек и несколько правовых инспекторов, но и та, где правовой инспектор только один. Кроме того, каждая юрслужба может стать призером в нескольких номинациях. В Президиум ФПСО будет внесено предложение заложить в бюджете ФПСО на 2025 год для поощрения победителей 75 тыс. рублей.  
В обсуждении приняли участие Кусков В.Н., Трошкина Т.Е., Никитина М.С., Слязин А.М.
Заслушав докладчика, выступления членов комиссии, комиссия Совета ФПСО по правовой защите и законодательству ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.1. Поддержать проведение смотра-конкурса работы юридических служб областных (территориальных) организаций профсоюзов в 2024 году.
1.2. Одобрить подготовленный юр.департаментом ФПСО проект Положения о смотре-конкурсе работы юридических служб областных (территориальных) организаций профсоюзов.
1.3. Рекомендовать всем членским организациям Федерации профсоюзов Свердловской области, имеющим юридические службы, принять участие в смотре-конкурсе.
1.4. Поручить председателю комиссии В.Н.Кускову довести настоящее решение комиссии до сведения Президиума ФПСО на очередном заседании.

2. По второму вопросу повестки доложила правовой инспектор труда ФПСО И.В.Ваганова.
Как известно, юридический департамент ФПСО ежегодно по согласованию с Государственной инспекцией труда формировал Список предприятий для совместных проверок. Но после принятого Правительством Постановления №336 от 10.03.22 (с последующими изменениями) был наложен, т.н., мораторий на плановые проверки Госинспекции до 2030 г., а внеплановые проверки стали возможны только по согласованию с прокуратурой лишь в ограниченных случаях.
В связи с этим на 2023 год был составлен план проведения проверок уже без участия ГИТ. И по информации правовых инспекторов обкомов, план в основном выполняется за исключением единичных случаев не по инициативе правового инспектора. Ваганова И.В. привела конкретные примеры результатов проведенных в 2023 году профсоюзных проверок.
Профсоюзы России убеждены, что мораторий на проверки негативно сказывается на состоянии законности в трудовых отношениях, в том числе на выявлении случаев подмены трудовых отношений гражданско-правовыми. На проблему эффективности защиты трудовых прав и свобод граждан в период моратория на проверки ГИТ обращает внимание Председатель ФНПР М.В. Шмаков в письме к Председателю Правительства РФ М.В. Мишустину. Ограничительные меры в отношении федеральной инспекции труда подрывают возможности эффективной защиты трудовых прав работников и могут привести к угрозе жизни и здоровью людей, а также к социально-политическим проблемам. В связи с этим ФНПР обратилась к Председателю Правительства РФ с предложением: - обеспечить неукоснительное соблюдение Конвенции Международной организации труда № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле» на территории Российской Федерации; - отменить распространение действия постановления Правительства РФ № 336 на федеральный государственный контроль за соблюдением трудового законодательства; - инициировать выведение федерального государственного контроля за соблюдением трудового законодательства из под действия федерального закона о государственном и муниципальном контроле.
Для поддержания эффективности профсоюзного контроля ФПСО вновь будет сформирован общий план проверок  правовыми службами профсоюзов на 2024 год, координировать исполнение которого будет юрдепартамент. В настоящее время направлены письма руководителям членских организаций с предложением до 11 декабря выбрать подведомственные организации  для включения в очередной план проверок.
Кусков В.Н.:ГМПР полностью поддерживает ФНПР в требованиях о нераспространении моратория на государственные проверки соблюдения трудового законодательства, в том числе норм об охране труда. 
Комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
2.1. Информацию юридического департамента ФПСО о плановых проверках правовыми инспекторами труда профсоюзов принять к сведению.
2.2. Рекомендовать членским организациям Федерации профсоюзов Свердловской области:
- продолжить практику плановых и внеплановых проверок соблюдения работодателями трудового законодательства; 
- включать в планы работы областной (территориальной) организации на 2024 и последующие годы проведение правовыми инспекторами профсоюзов комплексных проверок соблюдения трудового законодательства в ряде конкретных подведомственных предприятий, организаций.
2.3. Юридическому департаменту ФПСО продолжить системное координирование осуществления правовыми инспекторами труда отраслевых профсоюзов контрольных мероприятий по соблюдению работодателями трудового законодательства.

3. По третьему вопросу повестки зам. руководителя юридического департамента ФПСО Уварова Е.В. проинформировала членов комиссии о прошедшем в сентябре 2023 года в Волгограде всероссийском профсоюзном юридическом форуме, организованном ФНПР,  об успешной отчетной кампании за 2022 год, где работа профсоюзных юристов Свердловской области положительно отмечена в постановлении Исполкома ФНПР; о подготовке предложений по внесению изменений в Устав ФНПР на очередном съезде ФНПР в 2024 году; о подготовке к печати 10-го выпуска брошюры «Кейсы от А.Л.Ветлужских. Знай свои трудовые права!»; об организуемой Уральским государственным юридическим университетом 11-15 декабря 2023 г. 9-ой Международной конференции «За права трудящихся!»; о проведенном в октябре 2023 г. областном ежегодном семинаре по трудовому законодательству; о продолжении работы межведомственной рабочей группы при прокуратуре области; о продвижении предложений ФПСО по внесению изменений в областное законодательство в связи с утверждением Знака отличия СО «Трудовая доблесть Урала»; об участии профсоюзов в ведомственном контроле и др.
В обсуждении выступили Никитина М.С., Кусков В.Н., Пильникова И.А., Галкин А.М.
Комиссия по правовой защите и законодательству Совета ФПСО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
Информацию юридического департамента о мероприятиях в рамках правозащитной работы ФПСО принять к сведению.

4. За рамками повестки взял слово Павлов М.Г. Рассказал членам комиссии об истории создания профсоюза сотрудников органов внутренних дел, о сложностях в работе, в том числе о негласном запрете полицейского руководства области удерживать из зарплаты сотрудников и перечислять на счет профсоюза членские профсоюзные взносы. Из-за нестабильного финансового положения профсоюз не имеет возможности оплачивать содержание помещения в здании ФПСО на ул.Пушкина, 10. По этой причине Павлов М.Г. считает несправедливым, что ФПСО указывает профсоюз сотрудников ОВД в списке неплательщиков, и просит комиссию высказать свое мнение по данному вопросу.
Члены комиссии отметили, что для предметного обсуждения необходимы актуальные данные о действующих первичных профсоюзных организациях в областной системе МВД, о наличии письменных заявлений сотрудников о безналичном перечислении профвзносов, о решениях коллегиальных органов профсоюза по этому вопросу и т.п. Учитывая, что Павлов М.Г. основывается на документах периода 2004 – 2014 годов, предложили профсоюзу вновь направить руководству Управления МВД по Свердловской области письменное обращение с требованием урегулировать вопрос с перечислением профвзносов в соответствии с законодательством, и в случае получения отрицательного ответа обсудить возможность применения правовых рычагов.
Также комиссия отмечает, что обозначенные в выступлении Павлова М.Г. финансовые и имущественные вопросы, связанные с использованием помещений, входят в компетенцию постоянной комиссии Совета ФПСО по финансовой работе и профсоюзной собственности и неоднократно ею рассматривались.
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Председатель комиссии                                                                                        В.Н.Кусков
по правовой защите и законодательству   
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